Grundbegriffe des Staatsrechts

Ein Staat entsteht durch das Zusammenspiel von Staatsviakisgjebiet und Staatsgewalt
(Organisation der Herrschaft). Zweck des Staatedies=6rderung des Gemeinwohls und der
Schutz seiner Blrger.

Staatsvolk
Das Staatsvolk ist eine organisierte GemeinscloaftMenschen, die den Staat bilden und
durch das Band der Staatsangehorigkeit verbundeln si
Fir die Staatsangehdrigkeit gibt es zwei Prinzipien
Jus sanguinis = Abstammungsprinzip. Die Staatsainggeit leitet sich von der
Staatsangehdorigkeit der Eltern ab.
Jus soli = Territorialprinzip. Wer auf dem Gebiesdbtaates geboren wurde, erhéalt
auch die Staatsangehorigkeit, unabhangig von dat&tngehorigkeit der Eltern.

Staatsgebiet
Ein Staatsgebiet ist ein abgegrenzter Bereich d#,ln dem das Staatsvolk sesshatft ist.

Staatsgewalt
Die Staatsgewalt ist die urspriingliche, héchsteausschlieRliche Herrschaftsgewalt, kraft
derer der Staat die Macht hat zu herrschen. Sieeeks sich rdumlich auf das gesamte
Staatsgebiet, auf fast alle darin lebenden Personémie eigenen Staatsangehdrigen im
Ausland. Die Auslibung der Staatsgewalt soll nach@eindsatzen eines modernen Staates
aufgeteilt werden in:

Legislative: Gesetz gebende Gewalt

Exekutive: ausfuhrende Gewalt

Judikative: richterliche Gewalt

Ein Staat ist dann vorhanden, wenn mindestens dréd/esensmerkmale vorhanden sind:
Staatsvolk, Staatsgebiet, Staatsgewalt

Staatsformen
Es gibt verschiedene Staatsformen. Man unterschgiohezipiell dieEinherrschaft
(Monarchie, Diktatur) von de¥ielherrschaft ( Klassenherrschaft, Volksherrschatt).

Einherrschaft
Bei der Einherrschaft tbt ein einzelner die Madtgridas Volk aus. Die gebrauchlichsten

Formen der Einherrschaft sind die Diktatur undM@narchie. Bei der Diktatur wird die
Macht selbst erobert, bei der Monarchie durch Hgef@der Wahl bestimmt.
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Einherrschaft Vielherrschaft

Diktatur Diktatur
Alleindiktatur - Parteidiktatur
Militardiktatur
Monarchie Aristokratie
- absolute
theokratische
standische

konstitutionelle
parlamentarische

Militarherrschaft

Volksherrschaft
Préasidialsystem
Parlamentarismus

Vielherrschaft

In den meisten Landern herrschen Formen der Viedtleaft. Meist versteht man darunter die
Demokratie, bei der das Volk in seiner Gesamtheitthcht ausiibt. Ebenso kann aber die
Vielherrschaft auch die Herrschaft eines Standest@kratie), einer Partei oder auch einer
gesellschaftlichen Gruppe (Militar) bedeuten, wdlier aber die Ubergange zur Diktatur
flieBend sind.

Formen der Demokratie (Volksherrschatft)

Die Demokratie lasst sich untergliedern in eine:
Parlamentarische Demokratie(Parlamentarismus): das Volk wahlt eine
Volksvertretung, die dann die Regierungsgewalt Bu&iB. Parlamente in
Deutschland).
Préasidialdemokratie: Das Volk wéhlt den Staatsprasidenten, der die
Regierungsgewalt austibt (z.B. Prasident in den USA)

Der Begriff Republik bezeichnet einen demokratischen Staat. Bei deokietischen
Republik ist der Grundgedanke die Volksherrschvadinach alle Gewalt vom Volke ausgeht.

Unter eineMation versteht man die historisch bedingte Zusammenggheit eines Volkes
ohne Berucksichtigung von Verwaltungs- oder Orgaiossformen.

Bei der Volksherrschaft geht alle Gewalt vom Volkeus
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Staatsform in Deutschland

In Deutschland handelt es sich um giaglamentarische reprasentative Demokratieals
Regierungsform. Das Volk bestimmt in Wahlen seimetiéter im Parlament, die dann das
Volk reprasentieren.

Die Bundesrepublik ist in Bund und Lander gegliedeas man al&dderalismus

bezeichnet. Die Bundeslander sind eigene Staaieiré Hoheitsrechte und Zustandigkeiten
besitzen. Sie haben sich bei Griindung der Bundeislikzu einem Bundesstaat zusammen-
geschlossen und Hoheitsrechte abgegeben (z.B.nfyolk)

Alles, was von den Landern dem Bund im Grundgeaatalleinigen Gesetzgebung
Ubertragen wurde, wird durch ihn geregelt.

Foderalismus (lat. foedus = der Bund) ist der Zusamenschluss mehrerer
Bundeslander, die eigene Staaten sind, zu einem rguGesamtstaat.

Der Foderalismus ist eine landerteilige Regierumgsfmit der demokratischen Gewalten-
teilung in Exekutive, Legislative und Judikative.

Der Foderalismus soll den Machtmissbrauch einestatken Zentralgewalt verhindern.
Andererseits ist aber auch die vielfaltige Teilulsy Staatsgewalt kosten- und zeitaufwéandig.
Entscheidungen in einem foderalistischen Regiesysiem bedurfen vor der
Endabstimmung in den Parlamenten der DiskussiorAlnstimmung in Ausschiissen und
Gremien. Dies ist ein Verfahren, in dem auch dradgeBeschlisse und Entscheidungen sich
haufig langer hinauszégern.

Berufs- und Gesetzeskunde 3

September 2008



Das Grundgesetz

Das Grundgesetz stellt die rechtliche GrundordrdergBundesrepublik Deutschland dar. Es
regelt Aufgabe und Organisation des Staates, beibthias Verhaltnis zwischen Staat und
Birgern und hat damit die Funktion einer Verfassung

Das Grundgesetz wurde am 23.05.1949 verkiindetrahdrh 24.05.1949 in Kraft und war
urspringlich als eine Art Ubergangslosung bis zera¥dschiedung einer endguiltigen
Verfassung gedacht. Es hat aber nun auch Gultifkedtas wiedervereinigte Deutschland
und die neuen Bundeslander

Das Grundgesetz wurde am 23.05.1949 verkindet uncht am 24.05.1949 in Kraft. Es
stellt die rechtliche Grundordnung in Deutschland cr.

Neben dem Grundgesetz als Verfassung des Stahtessgauch noch eigene Verfassungen
der Bundeslander, die Gberwiegend vor dem Grundges&raft getreten sind. Das recht des
Bundes steht allerdings immer héher als das Reshit&nder.

Bundesrecht bricht Landesrecht

Aufbau des Grundgesetzes
Das Grundgesetz gliedert sich in folgende Hauptatite mit einer weiteren Unterteilung in
insgesamt 146 Artikel:
- Praambel

Grundrechte

Bund und Lander

Bundestag

Bundesrat

Gemeinsamer Ausschuss

Bundesprasident

Bundesregierung

Gesetzgebung des Bundes

Ausfuhrung der Bundesgesetze und die Bundesvemgaltu

Gemeinschaftsaufgaben

Rechtsprechung

Finanzwesen

Verteidigungsfall

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Grundrechte

Grundrechte sind staatsrechtlich verburgte Freshaind Unverletzlichkeitsrechte des
Einzelnen. Grundrechte binden Gesetzgebung, Vam@lind Rechtsprechung. So darf z.B.
kein Gesetz erlassen werden, dass gegen die Gamelneersto(3t. Die Grundrechte dienen
zudem als Schutz des Einzelne gegeniiber dem Biadgrundrechte teilen sich auf in
Burger- und Menschenrechte. Blrgerrechte stehedeutschen Staatsbirgern zu,
Menschenrechte gelten fir jeden Menschen. Burdeeesind insbesondere die
demokratisch-politischen Rechte.
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Bilrgerrechte stehen nur Deutschen zu, Menschenreahgelten fir jeden Menschen.

Einschrankung der Grundrechte
Unter bestimmten Umstanden kdnnen die Grundrechgeschrankt werden. Haufig
betroffen sind z.B.:
Recht auf freie Meinungsaul3erung (z.B. Verbreituoig Hetzparolen)
Pressefreiheit (z.B. Verletzung von Personlichkedisten)
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit (z.B. nigahehmigte Versammlungen)
Asylrecht (z.B. bei kriminellen Handlungen der Aaylen)
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (z.B. Uberwagiwegen einer Straftat)

Ihre Schranken werden oftmals durch die Gesetzinnas (z.B. stopp). Die Austibung eines
Grundrechts erfahrt immer dort seine Grenzen, weireen anderen in seinen Grundrechten
verletzen wirde.

Grundrechte kdnnen bei Gefahrdung Einzelner oder de Staates eingeschrankt werden.

Fur die Rechtsprechung bezuglich der GrundrechtuisBundesebene das Bundes-
verfassungsgericht zustandig.

Menschenrechte
Menschenrechte sind angeborene und unantastbanéeRew Freiheiten des Einzelnen,

unabhangig von der Staatsform.
Magna Charta (1215) altenglisches Grundgesetz
UNO Menschenrechtsdeklaration (1948)
Europaische Menschenrechtskonvention (1950)
Teile der KSZE-Schlussakte von Helsinki (1975)

Die rechte des Einzelnen dirfen nur dann angetasteterden, wenn durch den Einzelnen
die Rechte anderer oder des Staates geféhrdet werde

Grundpflichten
Im Grundgesetz sind nicht nur die Grundrechte &=sthrieben, sondern auch bestimmte
Pflichten. Unser Grundgesetz kennt allerdings nemige Grundpflichten der Staatsbirger.

Sozialpflichtigkeit des Eigentums
Wehrpflicht
Steuerpflicht

Sozialpflichtigkeit besagt, das jeder sein Eigensmzu verwenden hat, dass die
Allgemeinheit nicht Gberdurchschnittlich belastetdy

Wehrpflicht gilt nur fir Manner
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Die Steuerpflicht beinhaltet, dass jeder zu deatStaufgaben seinen Anteil nach seinen
Kréaften beitragen muss.
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Die Verfassungsorgane des Bundes und ihre Aufgaben

Die Verfassungsorgane, auch Staatsorgane gendhrenfdie Tatigkeit und
Aufgaben der Bundesrepublik Deutschland aus. ZuMigfassungsorganen
zahlen der Bundesprasident, Bundesrat, Bundestaglé3regierung und das
Bundesverfassungsgericht.

Die Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschlah

Bundesprasident

Als Staatsoberhaupt reprasentiert der Bundesprésidie Einheit des Staates.
Das Grundgesetz stellt ihm machtpolitisch nur saitmwache Mittel zur
Verfiigung und weist nur geringe Kompetenzen zu.

Das Schloss Bellevue in Berlin ist der Sitz desdasprasidenten

Verfassungs-Organe
Bundes-Prasident

Definition ,Bundesprasident”
Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt unsteidReprasentant der
Bundesrepublik Deutschland.

Wahl des Bundesprasidenten

Die Wahl des Bundesprasidenten erfolgt auf 5 Jdihwreh die
Bundesversammlung. Eine Wiederwabhl ist nur einmkissig.

Wahlbar ist jeder Deutsche, der das 40. Lebensgllendet hat, meist hat
der Kandidat bereits im Vorfeld ein politisches Aime.

Aufgaben des Bundesprésidenten

Der Bundesprasident reprasentiert die BundesrapDieutschland nach
aus en und innen.

Er unterzeichnet Abschliisse von Staatsvertragdsamen des Bundes.

Ihm fallen die Prifung, Unterzeichnung und Verkiingl der Bundesgesetze
zu.

Er ist zustandig fur den Vorschlag, die Ernennund Entlassung des
Bundeskanzlers (faktisch ist er an Mehrheitsvenigde gebunden).

Die Ernennung und Entlassung der Bundesministeyarschlag des Kanzlers
hin erfolgt ebenfalls durch den Bundesprasidenten.

Er ernennt Bundesrichter, Bundesbeamte und Oféiziach Vorschlagen der
Regierung.

Dem Bundesprasidenten alleine fallt das RechBegnadigungen
auszusprechen, d. h. es wird auf die Vollstrecleings staatlichen Urteils
verzichtet.

Ihm fallt die Aufgabe der Integration zu, so isbemiiht, die Einheit des
Gemeinwesens darzustellen.

Er setzt sich fur die Erhaltung des demokratiscBemdkonsenses ein.

Der Bundesprésident tragt Sorge fir die Funkté@imgkeit der Demokratie im
Staate.

Arbeitsweise

Er arbeitet fast ausschlieRlich mit dem Mittel déentlichen Rede und wendet
sich damit an die Politiker und an das Volk.
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Besonderheit

Der Bundesprasident besitzt das Recht den Bundeatdggescheiterter
Vertrauensfrage des Bundeskanzlers oder der fedthelidhrheit bei der Wahl
des Kanzlers aufzulosen.

Bundesversammliung

Die Bundesversammlung ist ein im Grundgesetz vertex nicht standiges
Verfassungsorgan, dessen einzige Aufgabe in del &fésh
Bundesprasidenten besteht, es ist daher ein réWfsdgremium.

Definition ,Bundesversammlung*
,Die Bundesversammlung ist das Parlamentarischai®ngelches den
Bundesprasidenten wahlt [... ].*

Mitglieder der Bundersammlung

Zu den Mitgliedern der Bundesversammlung zahlenAltigeordneten des
Bundestages und die gleiche Anzahl von Landtagsaigeten, die von den
Landtagen der Bundeslander gewéhlt werden.

Aufgabe der Bundesversammlung

Die Wahl des Bundesprasidenten ist die einzige Aodégder
Bundesversammlung. Diese erfolgt durch die absdligierheit und in
geheimer Wahl.

Arbeitsweise
Die Mitglieder der Bundesversammliung treffen alléabre zusammen,
spatestens 30 Tage vor Ende der Amtszeit des Bpridgdenten.

Bundesrat

Der Bundesrat ist ein selbststandiges Verfassumgsgrdessen Mehrheit
durch die Landesregierungen gebildet wird. Je naafteipolitischen
Konstellationen kann der Bundesrat Bundesregieogy Opposition starken
oder schwéchen. Dieser Gestaltungseinfluss lagsh ofvelche Stellung der
Bundesrat im Regierungssystem einnimmt.

Definition ,Bundesrat”

Der Bundesrat ist ,eines der finf obersten Bundgswe, mittels dessen die
Bundeslander an der Bundesgesetzgebung und -vengattitwirken
kdnnen.*

Gesetzliche Grundlage des Bundesrates

Artikel 50
Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der Gagsdtung und Verwaltung
des Bundes und in Angelegenheiten der Europ&isdhem mit.

Stimmenverteilung im Bundesrat

Fiur das Stimmgewicht der Lander ist die Einwohnidrza
entscheidend.
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Mitglieder des Bundesrates

Die Mitglieder des Bundesrates sind Abgeordnetd_dadesregierungen. Je
nach Bevdlkerungszahl entsendet jedes Bundeslaedasvsechs Vertreter.
Zu diesen delegierten Vertretern zahlen haufigRéigierungschefs der
Lander, die Minister fir Bundesangelegenheiten,weidere Fachminister. Die
69 Mitglieder gehdren dem Bundesrat solange ansigidlitglieder der
Landesregierungen sind.

Aufgaben des Bundesrates

Der Bundesrat nimmt die Interessen der LandeeirBdindesrepublik
Deutschland war.

Gesetzesinitiative: Der Bundesrat bringt Geset#esefe ein, die hdufig eine
Umsetzung der politischen Programme darstellen.

Der Bundesrat wirkt bei der Gesetzgebung mit unumt zu
Gesetzesvorlagen Stellung. Hierbei werden Intengdserwaltungs- und
Praxiserfahrung der L&ander eingebracht.

Die Mitwirkung bei der Verwaltung des Bundes ist weiterer
Aufgabenbereich.

Dem Bundesrat fallt die Wahl der Hélfte der Ricldes
Bundesverfassungsgerichts zu.

Er verfugt Uber die Kontrollfunktion gegentiber Besregierung und
Bundestag, sowie lber eine mogliche Korrektur iEmischeidungen.

Arbeitsweise

Die Sitzungen finden in der Regel alle zwei big WWochen statt. Die
eigentliche Arbeit erfolgt in 16 FachausschisseB (XVirtschaftsausschuss,
Finanzausschuss, Ausschuss fur Frauen und Jugéneinam Mitglied pro
Bundesland, meist ist dies der zustédndige Fachtamialle Stimmen eines
Bundeslandes sind weisungsgebunden und kénnenniaitich abgegeben
werden. Beschlisse erfolgen durch die absolute hthr

Besonderheit

Der Prasident des Bundesrates ist der VertreteBdedesprasidenten und
nimmt somit das zweithdchste Amt im Staat ein. Bée&mt wechselt jahrlich
zwischen den Ministerprasidenten und den regiere@ieerbirgermeister der
Bundeslander vom einwohnerstarksten bis hin zurv@inerschwéchsten
Bundesland.

Bundestag

Der Deutsche Bundestag ist das einzige Staatsorgeliches durch direkte
Wahlen vom Volk legitimiert wird. Dem Parlamenttfébch der im Grundgesetz
verankerten Gewaltenteilung die Funktion der Legige zu. Er gliedert sich in
eine die Regierung unterstitzende und ihr Gesetrggprogramm
verwirklichende parlamentarische Mehrheit sowieegiarlamentarische
Minderheit, die als Opposition Alternativen zur Regngspolitik anbietet sowie
Kontrolle und Kritik austibt.

Der Sitz des Deutschen Bundestages ist das Rejslystadude in Berlin.
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Definition ,Bundestag”

Der Bundestag ist das ,Parlament der Bundesrepuhlikdas einzige aus
unmittelbarer Wahl legitimierte Verfassungsorgag4 1

Dem Bundestag gehdren in der derzeitigen 15. Wable 598
Bundestagsabgeordnete, auch Parlamentarier gemannt,

Gesetzliche Grundlage des Bundestags

Artikel 20
(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie word Volke im Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Geteing, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtssprechung absgel

Abgeordnete

Die Wahl der Abgeordneten erfolgt auf vier Jalueg{slaturperiode).

Sie reprasentieren das Volk und die Vielzahl deirdngen im Volk.

Die Parlamentarier verfligen tber ein freies Man8i sind daher nicht an
Weisungen und Auftrage gebunden und sind ausstiblidBrem Gewissen
verantwortlich.

Sie gelten als Vertreter des gesamten Volkes.

Zum Schutz der Unabhéngigkeit von Abgeordnetenatidolgende Rechte:
> |demnitét
Die Abgeordneten dirfen wegen ihres Abstimmungsierhs oder wegen
AuRerungen im Bundestag nicht verfolgt oder belavegten.
> Immunitét
Eine gerichtliche Verfolgung ist nur mit Zustimmudgs Bundestags méglich.
> Zeugnisverweigerungsrecht
Abgeordnete brauchen keine Auskinfte Uber Persomenteilen, von
denen sie Informationen tber einen vertraulichesh@arhalt erhalten
haben.

Als Berufspolitiker beziehen Abgeordnete Diateiedist eine angemessene
Entlohnung um die Unabhéangigkeit von Spenden zuevah

Bei einem Parteienwechsel erfolgt kein Verlust Mesidats.

Fraktion

Die Abgeordneten einer Partei im Bundestag biklan Fraktion, hierbei ist
eine Mindestanzahl von 5 % aller gewahlten Abgeeteim n6tig.

An der Spitze der Fraktion steht der Fraktionsvzeade.

Die Fraktionen organisieren und steuern die ArineiParlament.

Bei Abstimmungen folgen die Fraktionsmitgliededir Regel den Vorschlagen
ihrer Sachverstandigen.

Die Abstimmungen werden durch dieaktionsdisziplin gepragt, dabei ordnen
sich die Abgeordneten freiwillig ihrer Fraktion ent
Ein Fraktionszwang st nicht mdglich, da dies dem Grundsatz des freien
Mandats widerspricht.

Ein Mandat ist der Auftrag bzw. das Amt eines Alrgaeten.

Die Gliederung des Deutschen Bundestages

Organe der Selbstverwaltung

Prasident des Bundestages

Der Prasident wird vom Bundestag gewéahlt, wobeipgaisonelle
Vorschlagsrecht bei der mitgliederstarksten Péiggi. Er vertritt den
Bundestag nach auf3en und Ubernimmt als Vorsitzatiddreitung des
Bundestages. Er Gbernimmt die Aufgabe des Vorgeseter
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Bundestagsverwaltung.
Der Bundestagsprasident nimmt den dritthdchstergRarStaat ein, hinter
dem Bundesprésidenten und dem Bundesratsprasidenten

Prasidium des Bundestages

Der Bundestagsprasident bildet mit mehreren Vizggedten das Prasidium.
Das Prasidium unterstitzt den Bundestagsprasidéeiater Leitung der
Bundestagssitzungen. Dabei kbnnen der Bundestajgené und seine
Vizeprasidenten auf eine Reihe von Ordnungsmalnalmé. von der Ruge
bis hin zum Ausschluss aus der Sitzung) zurtickemeif

Altestenrat

Der Altestenrat setzt sich aus Prasident, Vizegeigen und weiteren
erfahrene Abgeordneten zusammen, die von ihrettibrakn Verhaltnis ihrer
Starke benannt werden, d. h. die grofite Fraktisetaedie meisten
Positionen im Altestenrat.

Die Aufgabe des Altestenrates ist es, den Bundsgtagidenten bei der
Fuhrung der Geschéfte zu unterstutzen. Er bestliled} innere
Angelegenheiten des Parlaments und legt Terminéragdsordnungen der
Sitzungen fest.

Aufgaben des Bundestages
Wahlfunktion
Die Bundestagsabgeordneten wahlen den Bundesksnazldrdas Prasidium.
Sie wirken an der Wahl der obersten Bundesrichgsr d
Bundesverfassungsgerichtes mit. Die Bundestagsatiyeten sind Mitglieder
der Bundesversammlung und wahlen somit den Bunésisianten.
Gesetzgebungsfunktion
Der Bund hat bei der Gesetzgebung Vorrecht. VondBatag geht die
Mehrzahl der Gesetzesinitiative zur Rahmengesetagghus.
Kontrollfunktion
Der Bundestag kontrolliert die Regierung und diewédtung. Diese Aufgabe
wird vor allem durch die Opposition wahrgenommeaddr Bundestag selbst
keiner Aufsicht unterliegt.
Willensbildungsfunktion
Im Bundestag sollen wichtige politische Themen diitgkt und Konzepte zur
Losung der Probleme entwickelt werden. Die untéestiithen Meinungen
sollen in verstandlichem Stil vorgetragen und Arguaie fir Entscheidungen
erkennbar gemacht werden.
Reprasentation
Im Parlament sollen die unterschiedlichsten Ansichind Interessen der
Blrger zur Sprache kommen und in Entscheidungegimb#zogen werden.

Ein Rahmengesetz ist ein Gesetz, welches den Rafimeimen rechtlichen Bereich vorgibt.

Arbeitsweise
Fur den Bundestag als Ganzes gilt wie fu r die titoakn das Prinzip der
Arbeitsteilung.
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Arbeitsformen

Das Plenum ist die Vollversammlung des Bundestagesdas Plenum kann
rechtswirksame Beschlisse fassen.

Die eigentliche parlamentarische Arbeit wird imdusschiissen geleistet.
Diese tagen in der Regel nicht 6ffentlich.

In den regelmafig stattfindenden FragestundemhdieeAbgeordneten die
Moglichkeit, Auskiinfte fordern zu kbnnen.

Anfragen kdnnen von der Opposition genutzt werdemyon der Regierung
Informationen Uber einen bestimmten Sachverhadtriangen.

Die Aktuellen Stunden dienen zur Erérterung voefmbn, die besonders
offentliches Interesse wecken.

Untersuchungsausschiisse werden zur Klarung M&gliegahlleistungen von
Regierung und Verwaltung gebildet.

In Enquete — Kommissionen arbeiten AbgeordneteRauihleute gemeinsam.
Ihre Aufgabe ist es, zu einem bestimmten Thematigehinformationen
zusammenzutragen und Entscheidungen des Bundekiagéistig
vorzubereiten.

Bundesregierung

Die Regierung bildet die Herrschaft der Flihrungggpa der jeweiligen
parlamentarischen Mehrheit, die gleichsam aus damfaifhent austritt und die
Stuhle der Regierung besetzt.

Das Grundgesetz setzt insgesamt einen weiten Raiimaen Kanzler. Die
Ausgestaltung héngt von bestimmten KonstellatioRersonlichkeit und der
politischen Gestaltungs- und Durchsetzungskraftjeseiligen
Regierungschefs, politische Problemlagen und gedelftliche Bedingungen
ab.

Definition ,Bundesregierung*

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanaiieden
Bundesministern. Gemeinsam bilden sie das Kahimettiibernehmen die
Aufgabe der politischen Fiihrung.

Sie soll den politischen Willen der parlamentar&stiMehrheit in der
praktischen Politik umsetzen und die inneren Vérigde sowie die
auswartigen Beziehungen der Bundesrepublik Dewtadhyiestalten. Hinzu
kommt die Verantwortung fir die Ausfuhrung der Geselurch die
Bundesbehdrde.

Gesetzliche Grundlagen der Bundesregierung

Artikel 62
Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanmieden
Bundesministern.

Artikel 65
Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien dertikalind tragt dafir die
Verantwortung. Innerhalb dieser Richtlinien leigetdler Bundesminister seinen
Geschéftsbereich selbststandig und unter eigenenteortung. tber
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Bundesenmittscheidet die
Bundesregierung. Der Bundeskanzler leitet ihre Géfte nach einer von der
Bundesregierung beschlossenen und vom Bundespnésidgenehmigten
Geschéftsordnung.
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Regierungsbildung

Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundeggeaten vom Bundestag
gewahlt. Die Bundesminister werden auf VorschlagBlendeskanzlers vom
Bundesprasidenten ernannt. In der politischen Bigedt die
Regierungsbildung der Wahl des Bundeskanzlers goer vorgesehene
Regierungschef, bisher immer Fiuhrer der starkstete? handelt zusammen
mit den an der Regierung beteiligten Parteien dggedRungsprogramm aus
und legt Anzahl und Zustandigkeitsbereiche der Bsmnister fest.

Die politischen Leitlinien der neu gebildeten Regig werden in einer
Regierungserklarung festgehalten.

Koalition

Die Regierung setzt sich in der Regel aus mehreeagteien zusammen, da es
einer einzelnen Partei haufig nicht gelingt eingeringsfahige oder stabile
Mehrheit zu erlangen.

Das Ziel des Zusammenschlusses zu einer Koalisiodié Bildung der
Regierung.

Aufgabenverteilung innerhalb der Regierung

Der Bundeskanzler gibt den Rahmen und die Zuséiedsbereiche vor.

Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mimstatscheidet die
Bundesregierung als Kollegium durch Beschluss.

Das Personalentscheidungsrecht innerhalb der Buggierung liegt beim
Bundeskanzler.

Bei Haushaltentscheidungen hat der Finanzminiigaranderen Ministern
gegenuber ein deutliches Vorrecht, auch innerhetbkhbinetts nimmt er eine
Vetoposition ein.

Das Verfassungsressort (Innen- und Justizministérhat ebenso ein
Einspruchsrecht, wenn ein Widerspruch gegen Gesatpgiirfe oder
geltendem Recht vorliegt.

Der Bundeskanzler nimmt eine Kontrollfunktion esn,hat das Recht und die

Pflicht die Einhaltung der politischen Richtliniea tiberwachen.
Dem Kanzler werden durch Ministerien, Bundeskawarie, Presse- und
Informationsamt Informationen zugeteilt.

Arbeitsgrundséatze einer Bundesregierung
Fur das Zusammenspiel innerhalb der Bundesregiesighg das Grundgesetz
folgende Arbeitsprinzipien vor, diese stehen nglbichrangig nebeneinander.

Kanzlerprinzip
Das Kanzlerprinzip sichert dem Regierungschef siiheende Stellung und
billigt ihm das Kabinettbildungsrecht zu. Der Buskanzler ist in seiner
Ministerwahl frei.
Dem Kanzler werden generelle Weisungsrechte fupdigische
Programmentwicklung zugesprochen; er stellt allgeen&rundsatze auf und
kontrolliert deren Einhaltung.

Ressortprinzip
Jeder Bundesminister leitet seinen Geschéaftsbeseibiststandig und unter
eigener Verantwortung. Dabei halt er sich an diedfé gesamte
Regierungspolitik festgelegten Richtlinien. Die setwortung der
Bundesminister erfordert eine mdglichst genaue ébpung ihres
Aufgabengebietes.

Kabinett- oder Kollegialprinzip
Das Kabinett ist ein Kollegium gleichberechtigtemidter. Bei
Meinungsverschiedenheiten entscheidet die Bundesteg durch
Mehrheitsbeschluss. Das Kabinett berat tGber aldbtigien politischen Fragen,
es kann jedoch den Regierungschef nicht Gberstimmen
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Bundeskanzler
Im Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschtahder Kanzler eine
herausragende Stellung, sie zeigt sich darin, dass

der Bundeskanzler als einziges Regierungsmitgioed Bundestag gewahlt
wird;

er im Staat, nach Bundesprasident, Bundesratdprisind
Bundestagsprasident an vierter Stelle steht;

er allein Adressat fur die Vertrauensfrage ist).dder Bundestag kann ihm das
Vertrauen aussprechen oder ihn ablehnen und em@mrRegierungschef
wahlen;

er allein durch ein Misstrauensvotum zu stiirzémiebei dann auch alle
Bundesminister inr Amt verlieren;

er allein das Recht hat, Minister zur Ernennungj Bntlassung vorzuschlagen;

er die Zahl der Minister und deren Zustandigkeitsizhe festlegt;

er die Richtlinien der Politik bestimmt und di¢ealige Verantwortung tragt;

er durch das Kanzlerprinzip die Leitung der Bumégierung zugewiesen
bekommt;

er innerhalb des Kabinetts nicht von einer Metiriaeerstimmt werden kann.

Bundesminister

Dem Kabinett gehdren 15 Bundesminister an (14 Resgoster und der
Kanzleramtsminister). In der Anzahl und den Zusigkeltsbereichen spiegeln
sich die Aufgaben eines Staates wieder.

Unter den Ministerien gibt es sehr gros e und egsfleiche, wie beispielsweise
Justiz-, Finanz-, Innen- Verteidigungs- und daseéxmfiinisterium. Es gibt
jedoch auch kleinere Ministerien, welche in deredffichkeit weniger
wahrgenommen werden. In der Regel kommen die Minais dem Kreis der
Bundestagsabgeordneten. Zur Unterstiitzung stehen iBtaatssekretére zur
Seite. Die Minister haben eine ziemlich freie HamBezug auf die innere
Ordnung ihrer Behorde und die Art der Aufgabenéufid.

Ein Minister muss kein Experte in seinem Bereidh,gedoch sind die
Beamten, welche fiir den Minister arbeiten, Spestiati dieses Gebietes.

Den einzelnen Ministerien sind die obersten Bundeglden unterstellt, u. a.
Bundesanstalt fir Arbeit und Bundesgrenzschutz.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es derZ&itinisterien:

> Auswartiges Amt

> Bundesministerium des Innern

> Bundesministerium der Finanzen

> Bundesministerium der Justiz

> Bundesministerium der Verteidigung

> Bundesministerium fur Bildung und Forschung

> Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Ernagmumd Landwirtschaft
> Bundesministerium fir Familie, Senioren, Fraued dugend

> Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale &iachg

> Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Ressicherheit

> Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungsan

> Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

> Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammemsgirond Entwicklung

Berufs- und Gesetzeskunde 14
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Aufgaben der Bundesminister

Einer der Hauptaufgaben ist die Formulierung vexs&tz- und
Verordnungsentwirfen.

Die Minister nehmen an der politischen Aufgabenpig teil.

Der Minister leitet das Ministerium, d. h. er ldtdund verteilt Sachgebiete, ist
fur das Personal, die Geschaftsordnung und dieryaton im Haus
zustandig.

Der Minister setzt bestehende Gesetze in die rari

Opposition

Zur Opposition gehoéren die Bundestagsabgeordnet@r-taktionen, welche
nicht die Regierung bilden oder stiitzen.

Sie stellt das wirkungsvollste und wichtigste Gegemicht gegen die staatliche
Macht dar. Durch das Mit- und Gegeneinander voridRagg und Opposition
entfaltet sich erst eine demokratische Partei.@pposition hat die Aufgabe,
die Regierung zu kritisieren, zu kontrollieren uklternativen anzubieten.

Kritik
Das Regierungsprogramm unterliegt der standigetikitér Opposition. Diese
Funktion wird nicht nur im Blick auf das Parlamevdhrgenommen, sondern
wendet sich an die Offentlichkeit, um die nachst@W\fir sich zu entscheiden.
Kontrolle
Die Kontrolle erfolgt durch Anfragen und Untersungesausschiissen und
wird zur Aufdeckung von Fehlern und Schwachen derdgsregierung
genutzt.
Alternative
Die Opposition kritisiert im Parlament die MaRnalmnger Regierung und stellt
ein alternatives Programm vor, um die Wahler veh gu Uberzeugen.
Jede Opposition kann entscheiden, ob sie die Aasdersetzung mit der
Regierung sucht oder durch Zusammenarbeit Einflusslie Entscheidung
nehmen will.
In der politischen Praxis wechseln sich Phasem\dseinandersetzung
(Konfrontation) und der Zusammenarbeit (Koopergtein

Bundesverfassungsgericht

Der Sitz der Obersten Richter des Verfassungsgesast in Karlsruhe.

Das Bundesverfassungsgericht ist ein fur sich besiger Teil des
Gewaltensystems und hat als Gericht nur die ihm @oumdgesetz innerhalb
dieses Systems zugewiesene Funktion der Rechtaspgeguszuliben.
Durch seine Rechtssprechung wirkt das Bundesverfgsgericht
kontrollierend und damit machtbegrenzend sowie vacteilend auf alle drei
staatlichen Gewalten ein und wird dadurch zu eihealeutenden Faktor im
politischem System. Seine Legitimation erhalt dasiBsverfassungsgericht
aus dem Vorrang der Verfassung als einer dauerhaétef dem
Grundkonsens des Gemeinwesens basierenden norm@tidaung
gegenuber aller festgesetzten staatlichen Gewalt.
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Definition ,Bundesverfassungsgericht”

Das Bundesverfassungsgericht ist ein ,von alleigébrVerfassungsorganen
unabhéangiger und selbststéandiger Gerichtshof desli@uin der
Bundesrepublik (Sitz: Karlsruhe). Seine Entscheggumsind fir alle
Verfassungsorgane des Bundes und der Lander, eldmstle Gerichte und
Behorden verbindlich.

Das Bundesverfassungsgericht gilt als die wichgigsthtliche Kontrollinstanz
der staatlichen Gewalt, wofir ihre Unabhangigkeitumverzichtbarer
Bestandteil ist".

Gesetzliche Grundlage des Bundesverfassungsgerichite

8 1, Gesetz Uiber das Bundesverfassungsgericht
(1) Das Bundesverfassungsgericht ist ein allengésriVerfassungsorganen
gegenuber selbststandiger und unabhangiger Gehdlitdes Bundes.
Aufgaben des Bundesverfassungsgerichtes

Das Bundesverfassungsgericht ist Hiter der Varfagsind hat in erster
Linie die Aufgabe die Verfassung zu schiitzen.

Es kontrolliert die vom Grundgesetz vorgegebergwahken und unterbindet
Verstdl3e und hindert den Staat, die PrinzipienRihtsstaates zu verletzen.

Das Bundesverfassungsgericht legt das Grundgessttsverbindlich aus,
da die Verfassung nur allgemein formulierte unchgstzliche Regeln
enthalt.

Der oberste Gerichtshof hat das Bestreben, dealenRechtsstaat fiir den
Birger zur Wirklichkeit werden zu lassen.
Zustandigkeit des Bundesverfassungsgerichtes
Das Bundesverfassungsgericht wird nur auf Antréig,td. h. es muss von
einer Institution oder Person angerufen werdemeSgustandigkeit ist in
verschiedenen Artikeln des Grundgesetzes gerdégedten die Urteile des
hdchsten deutschen Gerichtes gibt es keine Einspmiiglichkeit.

Verfassungsbeschwerde
Mit einer Verfassungsbeschwerde kann sich jedeg®&tan das
Bundesverfassungsgericht wenden, wenn er sich dbesletzgebung,
Verwaltungsentscheidungen und Rechtssprechungriars&rundrechten
verletzt fuhlt.
Eine Verfassungsbeschwerde ist dann zuldssig, denRechtsweg tber die
Gerichte erschopft ist.

Verfassungsstreitigkeiten
Das Bundesverfassungsgericht entscheidet Ubeti§tesien zwischen den
obersten Bundesorganen, Uber Streitigkeiten zwisBumd und Lander sowie
zwischen den einzelnen Landern.
Ursache kdnnen die Auslegung des GrundgesetzesStmit tiber Recht und
Pflichten der genannten Organe sein.

Normenkontrollverfahren
Der oberste Gerichtshof tibt in Form der Normenlalgreine Kontrollfunktion
gegenuber dem Gesetzgeber aus.
Bei Normenkontrollen Uberprift das Bundesverfassgagcht die konkrete
Entstehung eines Gesetzes, den Inhalt des Gesegidele Vereinbarkeit mit
bereits bestehendem Recht.

Anklageverfahren
Der Oberste Gerichtshof pruft die Verfassungswidigvon Parteien und kann
durch das Urteil Gber ein Parteienverbot entscimeide
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Organisation

Das Bundesverfassungsgericht ist in zwei Senatejer@iRichtern organisiert.
Die Richter jedes Senats werden je zur Halfte demebn Wahlausschuss des
Bundestages und vom Bundesrat jeweils mit 2/3 Meihgewahlt.

Die Senate teilen sich in Grundrechtsenat und St&xgtitsenat, beide

stehen gleichwertig nebeneinander.

Richter des Bundesverfassungsgerichtes

Die Amtszeit der Richter betragt 12 Jahre, eined&fieahl ist nicht mdglich.
Die Richter des Bundesverfassungsgerichts gehéasspés mit 68 Jahren in
den Ruhestand.

Bei der Wahl der Richter spielen parteipolitischrev&tungen und Neigungen
eine nicht unbedeutsame Rolle. Die Richter zeichmigimjedoch nicht durch
ihre politischen Einstellungen, sondern durch twhe fachliche Qualifikation
aus.
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Stimmenverteilung

Die Liinder haben ein abgestufies Stimmengewicht. Es orientiert sich an der
Einwohnerzahl (Artikel 51 Abs. 2 Grundgesetz).

#  Jedes Land @2 Lander mt
: hat # @ mehrals 2
inindestens M.
* 3 Stimmen Einwahnem
haben 4
Stimmen
& Lander mil & & Linder mn
® mehrals b ®® chrals7
9 Mio. *® Mo,
# Einwohnermn Einwohnern
haben 5 haben &
Stimmen Stimmen

325 Btimman = Mahrhait
46 Stimman = Zwaldritbalmahrhailt
8 Stimmen = Gosamtstizmen
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Bundestag

Zusammenfassung:

Der Bundestag ist das vom Volk direkt gewahlte &wadnt, die Volksvertretung.
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Aufgaben

Der Bundestag spielt die zentrale Rolle bei@esetzgebundes Bundes (zum Beispiel Art.
77 1 GG), ferner kontrolliert er die Regierung (z@®mispiel Zitierungsrecht, Art. 43 1 GG
oder das Interpellationsrecht).

Er wirkt au3erdem bei der Bestellung anderer Bunidgse mit (zum Beispiel Art. 94 1S 2
GG), kontrolliert Gber das Haushaltsgesetz in hoMafie die Finanzen des Bundes und hat
in den Angelegenheiten deuropaischen UniofEU) nach Art. 23 GG ein Mitwirkungsrecht.

Wahlen zum Bundestag
Wabhlrecht (Art. 38 Il GG)
Artikel 38 11

Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjalendet hat; wahlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt.
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Das Wahlrecht aus Art. 38 Il GG umfasst das akiivé das passive Wahlrecht:
aktives Wahlrecht Recht zu wahlen
Voraussetzungen hierfur:

deutsche Staatsangehorigkeit

Vollendung des 18 Lebensjahres

seit mindestens 3 Monaten im Bundesgebiet wohribdér in einem der
Mitgliedsstaaten des Europarats oder nicht lanige2®Jahre in einem anderen Staat
lebend, wenn man jeweils vorher mindestens 3 Monat®undesgebiet gewohnt hat
oder als Angehdoriger des 6ffentlichen Dienstesfaudrdnung des Dienstherrn im
Ausland ist)

keine Aberkennung des Wahlrechts, zum Beispiel Aufd der Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus

passives Wahlrecht Recht gewahlt zu werden

Wahlgrundsatze (Art. 38 | GG)

Artikel 38 |

Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages wardglgémeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl gewabhlt. Sie sind Vegtrdes ganzen Volkes, an Auftrdge und

Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissesrwotfen.

Das Grundgesetz legt fest, dass die Bundestagsleafdlgenden funf Grundsétze erfillen
MUSsS:

Allgemein: Alle Birger wahlen (mit Ausnahmen austdhen Grinden: zum Beispiel
Mindestwahlalter, Entmundigte).

Frei: Verbot jeden Drucks von privater und 6ffestiker Seite in Richtung auf eine bestimmte
Stimmabgabe (daher zum Beispiel Verbot der Wahkgapda direkt im

Abstimmungsraum).

Geheim: Die einzelne Stimme darf nicht dem einzeM&ihler zuzuordnen sein.

Gleich: Jeder Wahler hat die gleiche Anzahl Stimmied die Stimmen zahlen gleichviel
(Verbot von Klassenwahlrecht, Stimmengewichtunghr@eueraufkommen oder
Grundbesitz und ahnlichem)

Unmittelbar: Direkt, ohne Zwischenschaltung von Wamnern / - frauen.

Wenn diese Grundsatze, die eine direkte Folge @emssungsgrundsatzes Demokratie sind,
verletzt werden, ist die Wahl ungultig, au3er, welas Wahlergebnis durch die Verletzung

nicht verfalscht worden sein kann. Die Wahlprufuvigd nach Art. 41 GG durch den
Bundestag durchgefthrt.
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Die Wahl zum Bundestag (personalisierte Verhaltnisahl)

1. Sahril - Hare-NHameper-vortahran

s ) A Pate

i Schrisl - Bessirung des SEre miE Wahikesl

Das genaue Wabhlverfahren der Bundestagswahl wittt i Grundgesetz, sondern im
Bundeswabhlgesetz (BWG) geregelt.

Die Wahl zum Bundestag ist ein kombiniertes Wahtysaus Mehrheits- und
Verhaltniswahl, wobei das Schwergewicht auf derééniswahl liegt.

Jeder Wahler hat zwei Stimmen. Mit der Erststimnéaliver einen Kandidaten seines
Wabhlkreises (Mehrheitswahl), mit der Zweitstimmeht&r die Landesliste einer Parteli
(Verhaltniswahl) (§ 4 BWG).

Stimmzette

Sie haban 7 SHmereen
E—— L —
v v

Fur die Mehrheitswahl (Erststimme) wird das Geldmt Bundesrepublik in Wahlkreise mit in
etwa gleicher Wahleranzahl eingeteilt. Die Anzadi Wahlkreise (299) entspricht der Halfte
der gesetzlichen Sitzanzahl (598 Sitze) im Bunde@wahlt ist der Kandidat, der in einem
Wabhlkreis die meisten Stimmen erhalt (Direktmandat)

Bei der Verhaltniswahl (Zweitstimme) sind alle Kadaten einer Partei auf der Landesliste in

einer von der Partei festgelegten, fur den Wahteetanderlichen Reihenfolge aufgefihrt. Je
hoher der Listenplatz, desto wahrscheinlicherirskandidat erfolgreich.
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Die Sitzverteilung
Die Verteilung der Sitze auf die Parteien (§ 6 BWG)

Grundsatzlich erhélt eine Partei so viele Sitzeilmienach dem Zweitstimmenanteil zustehen.
Erhélt eine Partei zum Beispiel 30,5 % der Zwatistien, dann erhélt sie auch 30,5 % der
Sitze. Da halbe Sitze nicht zu vergeben sind, nmideeStimmenanteile in einem eigenen
Verfahren in die Sitzverteilung umgerechnet werden.

Dieses Verfahren heil3t Hare-Niemeyer-Verfahren.ebalird in einem ersten Schritt fur jede
an der Wahl beteiligte Partei die Gesamtzahl degedbdnetensitze mit der Gesamtzahl der
Zweitstimmen der einzelnen Partei multipliziert uas daraus resultierende Produkt durch
die Gesamtzahl der Zweitstimmen aller Parteiendiavi:

Sitze im Parlament x Stimmen einer Partei / Gesamata aller Stimmen = Wert fUr eine
Partei

Nun erhélt im zweiten Schritt jede Partei so vigize wie die ganzen Zahlen (Zahlen vor
dem Komma) aus dieser Berechnung ergeben.

Falls dann noch weitere Sitze zu verteilen sindde® diese in einem dritten Schritt in der
Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile (Zahtahrlem Komma) an die Parteien
vergeben.

Bei der Sitzverteilung nach Hare-Niemeyer werdendie Parteien bertcksichtigt, die
mindestens 5 % aller gultigen Zweitstimmen oderdagiens 3 Direktmandate (gewonnene
Wabhlkreise) erreicht haben oder die eine nationatelerheit vertreten (,5 % - Hurde”) .

Danach wird ermittelt, wie sich die Gesamtanzah|Sl&ze einer Partei auf die einzelnen
Landeslisten der Partei verteilt (Verhaltnis deretgstimmen pro Land entspricht dem
Verhaltnis der Sitze pro Land [Hare-Niemeyer, 8W@]).

Die Besetzung der Sitze mit Personen
Nachdem nun feststeht, wie viele Sitze die einzelarteien in den verschiedenen

Bundeslandern erhalten, werden diese Sitze in eerstan Schritt mit den Wahlkreissiegern
besetzt.

In einem zweiten Schritt werden die Ubrigen Sitzeli@ Landeslistenkandidaten (in der
nummerierten aufsteigenden Reihenfolge) vergeben.
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Uberhangmandate

Wenn eine Partei auf Landesebene mehr Wahlkreigergesn hat als ihr eigentlich
Gesamtsitze aufgrund der erreichten Zweitstimmetenen wirden, dann bleiben ihr diese
zusatzlichen Direktmandate als Uberhangmandatedikdten.

Entsprechend erhoht sich die Anzahl der Abgeordnigtedie Dauer der Legislaturperiode
des gewahlten Bundestages (Neue Anzahl = Gesatzlnhahl [598] + Uberhangmandate).

Beispiel:

Eine Partei erringt nach Zweitstimmen im Land Bati¢irttemberg 20 Sitze und gewinnt
gleichzeitig mit den Erststimmen 22 Wahlkreise @&tmandate). Dann erhalt die Partei
insgesamt 22 Sitze, 2 davon sind UberhangmandaeG&amtanzahl der Parlamentssitze
wird um 2 erhght.

Legislaturperiode (Art. 39 | GG)

Die Legislaturperiode ist die Zeitdauer, fur die Bendestag gewahlt wird. Sie betragt 4
Jahre.

Rechtstellung der Abgeordneten (Art. 38 | S 2, 4617, 48 GG)
Grundsatz

Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volke#uftrdge oder Weisungen sind sie
nicht gebunden und nur ihrem Gewissen verantwar{iat. 38 | S 2 GG) (unabhangiges
oder freies Mandat).

Auf ein freies Mandat ist kein legaler Zugriff magl. Ein Abgeordneter kann daher nicht zu
einer Niederlegung seines Mandats gezwungen odberaden werden. Auch kann er nicht zu
einer bestimmten Mandatsausibung zum Beispielrrnebestimmten
Abstimmungsverhalten gezwungen werden (,Fraktiormsmy). Eine freiwillige Festlegung
auf ein bestimmtes Abstimmungsverhalten (,Fraktiiseplin”) ist jedoch zulassig.

Einzelne Rechte der Abgeordneten

Indemnitat
Rede- und Abstimmungsfreiheit fur Abgeordnete inm@&estag und in Ausschuss- oder
Fraktionssitzungen. Das heifl3t, ein Abgeordneterziakeiner Zeit (also auch dann, wenn er
kein Abgeordneter mehr ist) fur sein Rede- und Wfsiungsverhalten im Bundestag oder

den Ausschissen zur Verantwortung gezogen werdenge Ausnahme: verleumderische
Beleidigungen, Art. 46 | GG.
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Immunitat

Schutz vor Strafverfolgung (Strafgesetzbuch!, n@rdnungswidrigkeiten und
Disziplinarverfahren) wahrend des Mandats, Strablgung nur mit Genehmigung des
Bundestages, Art. 46 Il GG) Ausnahme: Beim Ertappérfrischer Tat beziehungsweise Im
Laufe des folgenden Tages.

Artikel 46

(1) Ein Abgeordneter darf zu keiner Zeit wegen eefbstimmung oder wegen einer
AuRerung, die er im Bundestage oder in einem séinsschiisse getan hat, gerichtlich oder
dienstlich verfolgt oder sonst auf3erhalb des Bulages zur Verantwortung gezogen werden.
Dies gilt nicht fur verleumderische Beleidigungen.

(2) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darfAbgeordneter nur mit Genehmigung
des Bundestages zur Verantwortung gezogen odeafterkwverden, es sei denn, dass er bei
Begehung der Tat oder im Laufe des folgenden Tagtgenommen wird.

(3) Die Genehmigung des Bundestages ist ferngetler anderen Beschrankung der
personlichen Freiheit eines Abgeordneten oder mleifing eines Verfahrens gegen einen
Abgeordneten gemal Artikel 18 erforderlich.

(4) Jedes Strafverfahren und jedes Verfahren geimiéfel 18 gegen einen Abgeordneten,
jede Haft und jede sonstige Beschrankung seinetpkchen Freiheit sind auf Verlangen des
Bundestages auszusetzen.

Anspruch auf Urlaub zur Vorbereitung der Wahi

Kiindigung / Entlassung wegen Ubernahme des Abgetedamts ist unzuléassig
Anspruch auf angemessene Entschadigung (Diaten)

Recht auf freie Benutzung aller staatlichen Verkshittel
Zeugnisverweigerungsrecht
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Gesetzgebung

Weg der Gesetzgebung
© DBT/Karl-Heinz Doring

Die Gesetzgebung ist in der Bundesrepublik Deussthtlie Aufgabe der Parlamente; der
Deutsche Bundestag ist somit das wichtigste Orgar.egislative. Er beschlief3t - unter
Beteiligung des Bundesrates - alle Gesetze, diemKompetenzbereich des Bundes fallen.

Die Abgeordneten und Fraktionen des Bundestagesekingenau wie der Bundesrat und die
Bundesregierung - neue oder Uberarbeitete GedstEntairfe in den Bundestag einbringen.
Hier findet dann nach einem genau festgelegtenuildie Debatte, Beratung und
Abstimmung Uber den Gesetzentwurf statt.

Da die Lander im foderalen Staatssystem einen vledan Anteil an der Staatsgewalt
haben, ist der Bundesrat auch am Gesetzgebungsiaafaeteiligt. Er bekommt alle Gesetze

zur Abstimmung vorgelegt und kann - abhéngig vanAtedes Gesetzes - einen Entwurf
sogar scheitern lassen.
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Weg der Gesetzgebung

Am Anfang steht der Entwurf

Gesetze bestimmen das Miteinander von Menschemsirg@lallgemeine und fir das ganze
Volk verbindliche Regeln. Deshalb werden sie aunctidr wichtigsten deutschen
Volksvertretung debattiert und beschlossen: dentdaden Bundestag.

Entwurfe fur neue Gesetze kénnen aber nicht nurdeamBundestagsabgeordneten kommen.
Auch die Bundesregierung und der Bundesrat habgRdaht, Gesetzentwdrfe in den
Bundestag einzubringen.

Die meisten Entwirfe beziehungsweise Vorlagen erabdie Bundesregierung. Sie hat als
zentrale steuernde Ebene die meisten Erfahrungetemumsetzung und erfahrt direkt, wo
in der Praxis Bedarf an neuen gesetzlichen Regeluhgstent.

Initiativen von Bundesregierung oder Bundesrat

Wenn die Bundesregierung ein Gesetz andern odiheam mochte, muss die
Bundeskanzlerin den Gesetzentwurf zunachst demduatizuleiten.

Der Bundesrat hat dann in der Regel sechs Wochgnude eine Stellungnahme abzugeben,
zu der sich die Regierung wiederum schriftlich @afl@nn. Danach leitet die
Bundeskanzlerin den Entwurf mit der Stellungnahmeéen Bundestag weiter. Eine
Ausnahme von diesem Ablauf bildet das Haushaltsgeséer werden Gesetzentwiirfe
zugleich an Bundesrat und Bundestag gesendet.

Fur Gesetzesinitiativen des Bundesrates gilt eimiétres Verfahren. Nachdem die Mehrheit
der Bundesratsmitglieder sich fur einen Gesetzeritenischieden hat, geht der Entwurf

zunachst an die Bundesregierung. Sie versiehniherhalb von regelmallig sechs Wochen
mit einer Stellungnahme und leitet ihn dann demd#&siag zu.

Initiativen aus der Mitte des Parlaments

Gesetzentwuirfe konnen auch von Abgeordneten irtitierden: entweder von mindestens
einer Fraktion oder von mindestens funf Prozent\Mitglieder des Bundestages - das
entspricht zurzeit 31 Abgeordneten.

Solche Entwirfe mussen nicht erst dem Bundesragelegt werden. Deshalb bringt die
Regierung besonders eilbedirftige Gesetzentwide itibe Bundestagsfraktionen ein.
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Verteilung der Drucksache

Bevor ein Gesetzentwurf im Bundestag beraten wekdan, muss er zunachst dem
Bundestagsprasidenten zugeleitet und von der Vamgregistriert und gedruckt werden.

Als Bundestags-Drucksache wird er dann an alle IMdgr des Bundestages, des
Bundesrates und an die Bundesministerien verteilt.

Sobald der Gesetzentwurf auf der Tagesordnungléesiiis steht, hat er den ersten Teill
seines Weges geschafft: Er steht nun vor seineemilitthen und offiziellen Auftritt im
Bundestag.

Drei Lesungen im Plenum

In der Regel durchlaufen Gesetzentwiirfe im PlenemBlndestages drei Beratungen - die
S0 genannten Lesungen.

In der ersten Lesung findet eine Aussprache statin sie im Altestenrat vereinbart oder von
mindestens funf Prozent der Abgeordneten verlamgt WRies geschieht meist bei besonders
umstrittenen oder fir die Offentlichkeit intereseanGesetzgebungsvorhaben.

Vorrangiges Ziel der ersten Lesung ist es, auf8dsi Empfehlungen des Altestenrates einen
oder mehrere Ausschusse zu bestimmen, die sictlemtGesetzentwurf fachlich
auseinandersetzen und ihn fur die zweite Lesunigereiten.

Werden mehrere Ausschisse bestimmt, so erhaltiessohuss die Federflihrung. Er ist somit
verantwortlich fir den Fortgang des Verfahrens. &ideren Ausschiisse haben mitberatende
Funktion.

Arbeit in den Ausschiissen

Die Detailarbeit der Gesetzgebung findet in dendigen Ausschissen statt, die mit
Abgeordneten aller Fraktionen besetzt sind. DiesBhassmitglieder arbeiten sich in die
Materie ein und beraten sich in Sitzungen. Sie kérauch Interessenvertreter und Experten
zu Offentlichen Anhdrungen einladen.

Parallel zur Ausschussarbeit bilden die FraktioAdseitsgruppen und Arbeitskreise, in
denen sie ihre eigenen Positionen fachlich erarbeind definieren.

In den Ausschissen werden nicht selten Briickenchersden Fraktionen gebaut. Im
Zusammenspiel von Regierungs- und Oppositionstyakt werden die meisten
Gesetzentwurfe mehr oder weniger stark Gberarbeitet

Nach Abschluss der Beratungen legt der federfuleréngschuss dem Plenum einen Bericht
Uber den Verlauf und die Ergebnisse der BeratungenSeine Beschlussempfehlungen sind
die Grundlage fur die nun folgende zweite Lesundrisnum.
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Aussprache in der zweiten Lesung

Vor der zweiten Lesung haben alle Abgeordneterveliéffentlichte Beschlussempfehlung in
gedruckter Form erhalten. So sind sie fir die Atsdpe gut vorbereitet. AufRerdem haben die
Fraktionen zuvor in internen Sitzungen ihre Positoch einmal abgestimmt. Denn in der
offentlichen zweiten Sitzung ist es wichtig, Gesdskenheit zu demonstrieren.

Nach der allgemeinen Aussprache kdnnen alle Besimgen des Gesetzentwurfs einzeln
aufgerufen werden. In der Regel wird aber direldrittien gesamten Gesetzentwurf
abgestimmt.

Jedes Mitglied des Parlaments kann Anderungsanstatien, die dann im Plenum direkt
behandelt werden. BeschlieRt das Plenum Anderumgess die neue Fassung des
Gesetzentwurfs zunéchst gedruckt und verteilt werliet der Zustimmung von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder kann dieses &fadn jedoch abgekirzt werden. Dann
kann unmittelbar die dritte Lesung beginnen.

Abstimmung in der dritten Lesung

In der dritten Lesung findet eine erneute Ausspgaulr dann statt, wenn dies von einer
Fraktion oder von mindestens funf Prozent der Abdjgeten verlangt wird.

Auch Anderungsantrage sind nun nicht mehr von éweneAbgeordneten, sondern nur noch
von Fraktionen oder funf Prozent der Mitglieder Besmdestages und auch nur zu
Anderungen aus der zweiten Lesung zuléssig.

Am Ende der dritten Lesung erfolgt die Schlussatostiing. Auf die Frage des
Bundestagsprasidenten nach Zustimmung, GegenstimnteEnthaltungen erheben sich die
Abgeordneten von ihren Platzen.

Hat der Gesetzentwurf die notwendige Mehrheit inmdastag gefunden, wird er als Gesetz
dem Bundesrat zugeleitet.
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Zustimmung des Bundesrates

Durch den Bundesrat wirken die Lander bei jedeme@asiit. Ihre Mitwirkungsrechte sind
dabei genau festgelegt.

Der Bundesrat kann keine Anderungen an dem vom &tagd beschlossenen Gesetz
vornehmen. Stimmt er dem Gesetz aber nicht zuasa kr den Vermittlungsausschuss
anrufen. Im Vermittlungsausschuss sitzen in gleiéreahl Mitglieder des Bundestages und
des Bundesrates.

Bei Zustimmungsgesetzen ist die Zustimmung des Bsmades zwingend erforderlich. Das
sind zum Beispiel Gesetze, die die Finanzen unaveungszustandigkeit der Lander
betreffen. Zustimmungsbedyirftig sind insbesonderéagsungsandernde Gesetze im Sinne
des Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Bei Einspruchsgesetzen kann der Bundestag ein f5aseth dann in Kraft treten lassen, wenn

es im Vermittlungsausschuss zu keiner Einigung geken ist. Dazu ist aber in einer
erneuten Abstimmung im Bundestag eine absolute Mxtherforderlich.

In-Kraft-Treten des Gesetzes

Nachdem der Gesetzentwurf den Bundestag und dedeBuat passiert hat, muss er noch
weitere Stationen durchlaufen, um als Gesetz irft Kratreten.

Das beschlossene Gesetz wird zunéchst gedrucldemBlundeskanzlerin sowie dem
zustandigen Fachminister zur Gegenzeichnung zugelei

Anschlie3end erhalt der Bundespréasident das Gese&usfertigung. Er prift, ob es
verfassungsgemal zu Stande gekommen ist und niditlich offenkundig gegen das
Grundgesetz verstof3t. Danach unterschreibt ere$asst es im Bundesgesetzblatt
veroffentlichen.

Damit ist das Gesetz verkiindet. Ist kein besond@atism des In-Kraft-Tretens im Gesetz
genannt, gilt es automatisch ab dem 14. Tag nacAukgabe des Bundesgesetzblattes.
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Vermittlungsverfahren

Einsatz des Vermittlungsausschusses

Der Vermittlungsausschuss ist ein aus BundestadBundesrat paritatisch gebildetes
Gremium: Er besteht aus 16 Mitgliedern des Bundestand 16 Mitgliedern des
Bundesrates.

Die Vertreter des Bundestages werden entsprechanstdrke der Fraktionen bestimmt. Fur
den Bundesrat entsendet jedes Land einen VertiieeMitglieder sind in ihren
Entscheidungen vollig frei und an keinerlei Weisemgebunden.

Fur die Vergangenheit - und wohl auch fur die Zukugilt: Unterschiedliche politische
Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat filhren ddass der Vermittlungsausschuss
haufiger tatig wird.

Gemeinsame Suche nach Kompromissen

Die Erfahrungen belegen aber auch: Nur in einenciril der Félle, in denen der Ausschuss
angerufen worden ist, sind die Gesetzesvorlagekrmae gescheitert. Meist hat es, wenn
auch manchmal erst nach langen Verhandlungen, &oampromiss gegeben, bei dem beide
Seiten sich wechselseitig entgegengekommen sind.

Genau das ist Sinn und Zweck des Vermittlungsveefad das betreffende Gesetz so zu
modifizieren, dass Bundestag und Bundesrat der arbgéeten Fassung gleichermaf3en
zustimmen kénnen. Das Ergebnis dieser BemuhungeensEinigungsvorschlag" des
Vermittlungsausschusses an Bundestag und Bundesrat.

Mit dem Vermittlungsausschuss stellt die Verfassaiisg ein Gremium zur Verfigung, mit
dem die Gefahr eines Stillstands der Gesetzgebutkgam begrenzt wird. In der Praxis
wirkt der Ausschuss als Kompromissschmiede zwiséherdestag und Bundesrat.

Varianten im Vermittlungsverfahren

Far den Einigungsvorschlag des Vermittlungsaussesugibt es drei Moglichkeiten: die
Aufhebung, die Anderung oder die unveranderte Bigstdg des urspringlichen
Gesetzbeschlusses.

In den beiden ersten Fallen muss dartber zunacedender Bundestag beschliel3en: Stimmt
er der Aufhebung zu, ist das Gesetzgebungsverfajescheitert. Stimmt er den
vorgeschlagenen Anderungen zu, geht das Gesetzt @amelen Bundesrat.

Schlagt der Vermittlungsausschuss eine Bestatigesgsesetzbeschlusses vor, geht das
Gesetz wieder an den Bundesrat: Stimmt dieserann Kas Gesetz in Kraft treten; lehnt er
ab, kommt es darauf an, ob es sich um ein Zustingsgesetz oder ein Einspruchsgesetz
handelt.
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Einspruchs- und Zustimmungsgesetze

Einen Einspruch kann der Bundestag mit entspreardvidhrheit zurtickweisen. Bei
Zustimmungsgesetzen hingegen ist das Vorhaben gjemthwenn der Bundesrat seine
Zustimmung verweigert.

Allerdings: Auch Bundestag und Bundesregierung kdnn diesem Fall ihrerseits den
Vermittlungsausschuss anrufen und damit das Vdungsverfahren erneut in Gang bringen.

Der Artikel 77 des Grundgesetzes, der alle in dre2easammenhang malf3geblichen
Bestimmungen enthalt, unterstreicht damit dasipohte Konsensprinzip unserer Verfassung:
Ubereinkunft auf der Grundlage gegenseitiger Zuigehtisse statt wechselseitiger
Konfrontation, Blockade und Lahmung der Politik.

Gesetzgebungszustandigkeiten von Bund
und Landern

Bundesstaatsprinzip

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstiataus einem Gesamtstaat (Bund) und
16 Gliedstaaten (Lander) besteht. Ein Wesensmer#terddundesstaatlichen Ordnung
(Foderalismus) besteht darin, dass sowohl der Bisduch die Lander eigene Staatsgewalt
besitzen und damit Gesetze erlassen kdnnen. Mathsgdann von Bundes- beziehungsweise
Landesrecht. Nach Artikel 30 Grundgesetz (GG) ms&bzgebung grundsatzlich Sache der
Lander. Der Bund darf nur téatig werden, wenn dasn@gesetz es ausdricklich vorschreibt
(Artikel 70 ff. GG). Tatsachlich liegen jedoch diesisten Gesetzgebungszustandigkeiten
beim Bund.

Es gibt laut Grundgesetz zwei Arten von Zustandigkedes Bundes fir die Gesetzgebung:
die ausschlie3liche und die konkurrierende Gesbtaggszustandigkeit:

AusschlieR3liche Gesetzgebungszustandigkeit

Ausschliel3liche Gesetzgebungszustandigkeit measts der Bund das alleinige Recht hat,
Gesetze zu erlassen. Die Lander haben in diesdrdi€@efugnis zur Gesetzgebung nur,
wenn sie hierzu durch ein Bundesgesetz ausdruocgtitiéchtigt sind (Artikel 71 GG).

Das Staatsangehdrigkeitsrecht, das Waffen- undhgpteffrecht oder die Erzeugung und
Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken Setspiele fur Bereiche, in denen der

Bund die ausschlie3liche GesetzgebungszustandigkeiDie Bereiche der ausschliellichen
Gesetzgebung sind vor allem im Artikel 73 GG auifipet.
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Konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebungszusgiégitides Bundes (Artikel 72 GG)
durfen die Lander nur dann gesetzgeberisch tatrgeme solange und soweit der Bund von
seiner Gesetzgebungszustandigkeit keinen Gebramhaht hat. Das Straf- oder das
Arbeitsrecht sind beispielsweise Gebiete der koméanden Gesetzgebung. Das
Grundgesetz zahlt in Artikel 74 Bereiche auf, den die konkurrierende
Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fallen.

Es gibt drei Konstellationen, in denen der Bund denkonkurrierenden
Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch machen kann:

Grundsatzlich kann der Bund tatig werden, ohne dasétzliche Bedingungen erfillt
sein mussen (Artikel 72 Abs. 1 GG).

Auf bestimmten Gebieten hat der Bund das Gesetnggibeicht aber nur, wenn und
soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensveria#te im Bundesgebiet oder die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gestaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich machtK@lrii2 Abs. 2 GG,
.Erforderlichkeitsklausel”). Davon sind beispielsg® das Aufenthaltsrecht fur
Auslander oder das Lebensmittelrecht betroffergdaamt fallen im Artikel 74
Absatz 1 die Nummern 4, 7, 11, 13, 15, 19a, 20282)nd 26 unter diese Bedingung.
In einem dritten Bereich hat schlie3lich der Buméezdie Gesetzgebungskompetenz,
doch haben die Lander eine Abweichungskompetertik@hi72 Abs. 3 GG). Dies
gehort zu den grof3en Neuerungen der Foderalisnousréf006: Durch die
Abweichungsgesetzgebung kénnen die Lander beinbegén Materien, die durch die
Abschaffung der bisherigen Rahmengesetzgebung ulede in den Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit fallemden jeweiligen
Bundesgesetzen abweichen. Betroffen sind das Jagdwehne das Recht der
Jagdscheine), der Naturschutz und die Landschidtgptohne die allgemeinen
Grundsatze des Naturschutzes, das Recht des Antegnes oder des
Meeresnaturschutzes), die Bodenverteilung, die Radimung, der Wasserhaushalt
(ohne stoff- oder anlagenbezogene Regelungen) sbevidochschulzulassung und
die Hochschulabschlusse.

Berufs- und Gesetzeskunde 33

September 2008



Foderalismusreform 2006

Die am 1. September 2006 in Kraft getretene Fosenakreform hat die
Gesetzgebungszustandigkeiten von Bund und Landestngkturiert.

Die Neuordnung der Gesetzgebungszustandigkeitéalgter im Wesentlichen die Ziele:

die Gestaltungsmoglichkeiten von Bund und Landerstarken,

die politischen Verantwortlichkeiten deutlicher mordnen,

die Verringerung von zustimmungsbedurftigen Bundestzen. Dadurch sollen die
Blockademdoglichkeiten durch den Bundesrat redumvertien.

Starkung der Stellung der BRD in der EU durch dezbésserung der
Europatauglichkeit des Grundgesetzes.

Derzeit arbeitet die Kommission von Bundestag unddgsrat zur Modernisierung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen, die so genannte Fodaralsommission I, an der Fortsetzung
der Reform. Im zweiten Teil geht es insbesonderd-umanz- und Verwaltungsthemen.
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Geschichte der Sozialversicherungen

Beginn des 19. Jahrhunderts waren die Menscherutsbhland nicht versichert. Wer nicht
arbeiten konnte, verdiente auch kein Geld. Er Hagtee andere Mdglichkeit sich selbst zu
versorgen und war auf die Hilfe der Angehorigeneavigsen. Menschen mit Krankheit oder
Invaliditat waren zusatzlich auf Pflege angewiedienaber in der damaligen Zeit schwer
umzusetzen war.

Aufgrund des wachsenden Einflusses der Sozialdeatieksah Kaiser Wilhelm 1. auf Anraten
des Reichskanzlers Otto von Bismarck veranlasstet@e zur finanziellen Absicherung der
Arbeiter gegen Krankheit, Unfall, Invaliditat undtér zu beschliel3en.

1876 Reichsgesundheitsamt 17.11.1881 KaiserlichscBaft Wilhelms des I. auf Anraten
des Reichskanzlers Otto von Bismarck, die die Alesieng der Arbeiter gegen Krankheit,
Invaliditat und materielle Not im Alter vorsieht.

15.06.1883 Gesetz zu Krankenversicherung 06.07.G&8&tz zur Unfallversicherung zur
Absicherung der Arbeitnehmer und HinterbliebenerchliRente. Es besteht
Versicherungszwang.

22.06.1889 Invaliditats- und Altersversicherungsteswelches die Altersrente ab dem 70
Lebensjahr und Invaliditatsrente bei Invaliditat dem 70 Lebensjahr absichert. Es besteht
kein Versicherungszwang.

1894 Grindung des Zentralverbandes der Ortskramalssek

1900 Grundung des ,Verbandes der Arzte DeutschtaaddsReaktion auf die Griindung des
Zentralverbandes der Ortskrankenkassen.

09.07.1911 Reichsversicherungsverordnung (heute) 8&&Brlassen worden um alle Rechte
zu Formulieren.

01.01.1913 Versicherungsrecht fur Angestellte

1914 Inkrafttreten der Reichsversicherungsverorgnun
1939 Gesetz zur Krankenversicherung fir Rentner
1945 Gesetz zur Sozialen Sicherheit

1951 Selbstverwaltungsgesetz

1957 Gesetz zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfddly 90% des Nettolohns fiir die ersten 6
Wochen vorsah.

1961 Erlassung des Lohnfortzahlungsgesetzes
1961 In Krafttretung des Lohnfortzahlungsgesetzes
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1970 Vorsorgeleistungen

1972 Krankenhausfinanzierungsgesetz zur wirtscblafth Sicherung der Krankenh&user bei
Not und somit gleichzeitig die Abhangigkeit vom geé& zu reduzieren.

1973 betriebsarztliche Versorgung / Rehabilitattmmggeichungsgesetz ab

1977 Kostendampfungsgesetz, welches die Verlagerondlberschiissen in Kassen zu
Vorteil benachteiligter vorsient um deren Kosterseaken.

1989 Gesundheitsreformgesetz fihrte zu einer Gp¢imVersorgung in der Pflege

1992 Gesundheitsstrukturgesetz um die Kosten zyfdmVerknipfung der ambulanten
und stationaren Versorgung und Einfihrung einegishs fir Risikostrukturen

1994 Pflegeversicherung, die im ambulanten Berg895b in Kraft trat und 1996 im
stationaren.

1996 Beitragsentlastungsgesetz um flr eine Lohzdbhting im Krankheitsfall nur 80% zu
zahlen und Leistungskirzungen bei Krankenkassen.

01.01.2002 Gesetz zur Qualitatssicherung und zZuk@ig des Verbraucherschutzes in der
Pflege

01.01.2004 Gesundheitsreform

01.01.2005 Hartz IV
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Auftellung der Sozialgesetzbucher

SGB | Allgemeiner Teil fur alle soziafsicherungstrager.
SGB I Harz IV.

SGB Gesetz zur Arbeitsforderung; Gebehe Arbeitslosenversicherung
SGB IV Gemeinsame Vorschriften fur dief@tersicherungen
SGBV Gesetzliche Krankenversicherung

SGB Vi Gesetzliche Rentenversicherung

SGB VIl Gesetzliche Unfallversicherung

SGB VIl Kinder und Jugendhilfe

SGB IX Rehabilitation und Teilhabe belertdr Menschen
SGB X Verwaltungsverfahren und Schutz®tezialdaten
SGB Xl Gesetzliche Pflegeversicherung

SGB XII Sozialhilfe

Sozialstaatsprinzip

Mit Sozialstaatsprinzip wird das grundlegende Sga@zip bezeichnet, das den Staat
zur sozialen Gerechtigkeit in Gesetzgebung, Vemmgltund Rechtsprechung
verpflichtet. Das Sozialstaatsprinzip wird explgénannt in Art. 20 Abs. 1 GG und
Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG. Weiterhin spiegelt es sicHer Koalitionsfreiheit des Art. 9
Abs. 3 GG, der freien Berufswahl des Art. 12 GG,@emeinwohlbindung des
Eigentums geman Art. 14 Abs. 2 GG und der Moglidhie Sozialisierung der
Produktionsmittel gemaf Art. 15 GG. Das Sozialsiaaizip ist Grundlage des
sozialen Friedens.

Ziel des Sozialstaates ist der Abbau erheblicheiater Unterschiede und die
Sicherung eines angemessenen Lebensstandardefliedé der Bevolkerung.
Ausgefullt wird das Sozialstaatsprinzip durch digderge fur Hilfsbedurftige, die
Schaffung sozialer Sicherungssysteme (BVerfGE 28, 348ff), die Herstellung von
Chancengleichheit und einer gerechten, fir Aushldar sozialen Gegensatze
sorgenden, Sozialordnung (BVerfGE 22, 180, 204).

Das Sozialstaatsprinzip kann andere Grundrechteebegn und das Ermessen und die
Auslegung von Gesetzen beeinflussen. Dagegen asdean Sozialstaatsprinzip nur

wenige subjektive Rechte, wie z.B. das auf dastémxzninimum (BVerfGE 82, 60,
80), ableitbar.
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Solidaritatsprinzip

Das Solidaritatsprinzip der Sozialversicherungngtwenigen Worten durch die
Formulierung ‘Einer fur alle, alle fur einen' umseben.

Das Solidaritatsprinzip besagt, dass sich der wegganspruch normalerweise nach dem
Bedarf und der Bedurftigkeit und nicht nach denspalichen Risikoumstanden des
einzelnen Versicherten richtet.

Vom Grundsatz her beruht die Sozialversicherunigantschland, sprich die gesetzlichen
Unfall-, Renten-, Pflege-, Arbeitslosen- und Kramkersicherung, auf dem
Solidaritatsprinzip.

Im Gegensatz zum Solidaritatsprinzip steht das Yajanzprinzip in der privaten
Krankenversicherung (PKV). In der PKV hangt dietBeishéhe vom personlichen Risiko
und dem gewuinschten Leistungsnievau ab.

Altersrente

Die Altersrente ist sicherlich fur die meisten dashtigste Einkommen im Alter. Sie hat eine
Lohn- bzw. Einkommensersatzfunktion und soll Einkoemsverluste, die durch die
altersbedingte Aufgabe einer Erwerbstatigkeit ehish, zu einem grol3en Teil auffangen. Da
die Lebenserwartung gestiegen ist, die Geburteapadtber sinken musste auch das
Renteneintrittsalter angepasst werden. Fir Menschewor 1947 geboren wurden bleibt es
bei 65. Beginnend mit dem Jahrgang 1947 steigh@sgrenze von 65 auf 66 Jahre um
einen Monat pro Jahrgang an. Die Anhebung von 66adahre beginnt mit dem Jahrgang
1959 und erfolgt mit zwei Monaten pro Jahrgang. Werdem 01.01.1955 geboren ist und
vor dem 01. Januar 2007 Altersteilzeitarbeit veyarh hat oderAnpassungsgeld fur
entlassene Arbeitnehmer des Bergbaus bezogendmat vkeiterhin die Regelaltersrente mit
dem 65. Lebensjahr beziehen. Wer nach 1963 gebarate darf mit 67 in Rente gehen. Das
grundsétzliche Rentenalter fur eine Altersrentgtlieei 65 Jahren. Wer besondere personliche
oder versicherungsrechtliche Voraussetzungen erkalhn auch vor Vollendung des 65.
Lebensjahres in Rente gehen. Haufig kommt es dadoch zu einer prozentualen Kirzung
der Rente. Wer im Alter mehr Geld zur Verfigungdramochte, als durch die gesetzliche
Rente gewahrleistet wird, sollte sich z. B. Uberwbm Staat geforderte Riester- und Rurup-
Renteinformieren.
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Wer ist versichert in der Arbeitslosenversicherung?

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Pflichtvensizing. Versichert sind alle Personen, die
einer bezahlten, mehr als geringfiigigen Beschafgguachgehen. Das betrifft den Arbeiter
ebenso wie die Angestellte oder einen AuszubildenB&r besondere Personengruppen z.B.
Beamte, Soldaten oder Personen, die das 65. Lelengllendet haben, besteht hingegen
Versicherungsfreiheit.

Das Leistungsspektrum der Arbeitslosenversicherung
Beispielen. Leistungen an Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer:

Unterstitzung der Beratung und Vermittlung (Bewedskosten, Reisekosten;
Vermittlungsgutschein),

Maflinahmen zur Verbesserung der Eingliederungséssic

Forderung der Aufnahme einer Beschaftigung, Matigiilfen
(Ubergangsbeihilfe, Ausriistungsbeihilfe; Reisekalséghilfe; Fahrkostenbeihilfe,
Trennungskostenbeihilfe, Umzugskostenbeihilfe),

Forderung der Aufnahme einer selbststandigen Téitigk

Forderung der Berufsausbildung,

Forderung der beruflichen Weiterbildung,

Forderung der Teilhabe behinderter Menschen amitsibleen (Berufliche
Rehabilitation),

(Ubergangsgeld; Ausbildungsgeld; weitere Leistuhgen
Entgeltersatzleistungen (Leistungen zum Lebenshialigy

(Arbeitslosengeld; Arbeitslosengeld bei WeiterbriguTeilarbeitslosengeld;
Ubergangsgeld; Insolvenzgeld),

Forderung der ganzjahrigen Beschéaftigung

(Saison-Kurzarbeitergeld, Zuschuss-Wintergeld urathidufwands-Wintergeld)
Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehnmer

Kurzarbeitergeld

Transferleistungen
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Krankenversicherung

EineKrankenversicherung erstattet flir den Versicherten die Kosten (vokroeilweise) fur
Behandlung nach Unféllen, bei Erkrankungen undvhdierschaft. Sie ist Teil des
Gesundheits- und in vielen Landern auch des Sasibherungssystems. In einigen Landern
kommen neben finanziellen Leistungen auch Sachlegen hinzu. Ob die Folgekosten von
Unféallen von der Krankenversicherung oder eineeighen Unfallversicherung tlbernommen
werden, ist ebenfalls landerspezifisch geregelt.

Gesetzliche Krankenversicherung

Die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) ist Tk Solidarsystems. Anders als bei den
privaten Versicherern zahlen alle Versichertenojieimal3en, ob sie alt sind oder jung,
dauerhaft krank oder gesund. Gesetzliche Grundéagias Funfte Buch des
Sozialgesetzbuchs (SGB V).

Die Versicherten erhalten Versicherungsleistungeffarm vonSachleistungerHierfur

erhalt der Versicherte eine Krankenversicherungskdre 2006 durch die Gesundheitskarte
abgel6st werden sollte. Zu deren Einfihrung l&eitt nem Jahr ein Feldversuch in Trier,
der sich nur maRiger Beteiligung erfreut. Dabéehsteohl die Technik noch in den
Kinderschuhen.

Die Versicherungspflicht gilt insbesondere fr:

abhangig Beschaftigte (unterhalb gewisser Einkonsgemzen),

Bezieher von Erwerbsersatzeinkinften (Arbeitsloshdrente, Krankengeld,
Arbeitslosengeld Il u.a.),

Studenten

bestimmte Familienangehdrige von Pflichtversiche(tehe auch
Familienversicherung).

Darlber hinaus gibt es unter bestimmten Voraussg&zudie Moglichkeit, sich freiwillig in
der GKV zu versichern (Freiwillige Krankenversichieg), insbesondere fr:

selbststandig Tatige,
Bezieher von EinklUnften Uber der Jahresarbeitskgtgaze und

Personen nach dem Ende der Versicherungspflicetfgedene Ehepartner,
Arbeitslose ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld)u.a.
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Private Krankenversicherung

Einkommensgrenze, bei deren Uberschreiten die dfesiingspflicht entfallt

Jahr monatlich jahrlich

2008 € 4.012,50,- € 48.150,-
2007 € 3.975,00,- € 47.700,-
2006 € 3.937,50 € 47.250,-

In der privaten Krankenversicherung versichern smhallem Personen, die nicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversickertl. Dazu gehoren:

Angestellte und Arbeiter mit einem monatlichen Byvainkommen oberhalb der
Jahresarbeitsentgeltgrenze (siehe Tabelle); dinzéreezieht sich auf das
Jahresbruttogehalt und wird bei einem Einkommenderzeit 48.150 € erreicht,
Beamte (bei denen nur ein Teil der Krankheitskogtateckt werden muss, da sie eine
staatliche Beihilfe erhalten) und

Selbstandige ohne Berucksichtigung ihres Einkommens

In der privaten Krankenversicherung wird fir jedesicherte Person ein separater Beitrag
erhoben. Die Beitragseinstufung erfolgt individwlfgrund der Faktoren Alter, Geschlecht,
Gesundheitszustand (bei Vertragsabschluss) unguderbringenden Leistung. Sollte sich der
Gesundheitszustand wéahrend der Versicherungsdaderrg bleibt der Beitrag fur den
Versicherten deshalb unverandert. Beitragsanpassuergolgen fir eine Tarifgruppe und
nicht fir den einzelnen Versicherten.

Aufgrund der allgemein héheren Lebenserwartungrmnien und einer anderen
Risikobewertung bei der Gesundheitseinschatzunigazd&rauen in der Regel hdohere
Beitrage als Manner. Letzteres wird sich ab dedahuar 2008, aufgrund des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), welches am 18u#&PO6 in Kraft getreten ist, leicht
andern, da unterschiedliche Behandlung bei demd@eh und Leistungen nur zulassig ist,
wenn die PKV-Unternehmen den Nachweis erbringess dée Rechnungsgrundlagen
beispielsweise fur Manner und Frauen unterschilediicd. Dies gilt explizit nicht fur
Schwangerschafts- und Mutterschaftskosten. Zur ¥&hamg einer Benachteiligung aufgrund
des Geschlechts sind die Schwangerschafts- undeMaktaftskosten zuktinftig in den
Beitragen nicht mehr nur von Frauen zu tragen, @ondu gleichen Teilen von Frauen und
Mannern.

In der privaten Krankenversicherung erfolgt diestengserbringung nach dem
Kostenerstattungsprinzip, das heif3t, die Behandlundie Therapie ist nicht wie in der
gesetzlichen Krankenversicherung vorgegeben, sorkdgm vom Arzt, in Abstimmung mit
dem Patienten, weitgehend frei bestimmt werden.Aber stellt seine Rechnung dann nach
der Gebiihrenordnung fiir Arzte.
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Pflegeversicherung

(1) Zur sozialen Absicherung des Risikos der Piegerftigkeit wird als neuer
eigenstandiger Zweig der Sozialversicherung eizeaoPflegeversicherung geschaffen.

(2) In den Schutz der sozialen Pflegeversicherumd)lgaft Gesetzes alle einbezogen, die in
der gesetzlichen Krankenversicherung versiched 3er gegen Krankheit bei einem
privaten Krankenversicherungsunternehmen versigternuss eine private
Pflegeversicherung abschliel3en.

(3) Trager der sozialen Pflegeversicherung sindPlliegekassen; inre Aufgaben werden von
den Krankenkassen (8 4 des Fiinften Buches) wahmyeea.

(4) Die Pflegeversicherung hat die Aufgabe, Pflegiioftigen Hilfe zu leisten, die wegen der
Schwere der Pflegebedurftigkeit auf solidarischeelstiitzung angewiesen sind.

(4a) In der Pflegeversicherung sollen geschleckigfpche Unterschiede beztiglich der
Pflegebedurftigkeit von Mannern und Frauen undriBedarfe an Leistungen berucksichtigt
und den Bedirfnissen nach einer kultursensibleegBfhach Méglichkeit Rechnung getragen
werden.

(5) Die Leistungen der Pflegeversicherung werdeBtufen eingefihrt: die Leistungen bei
hauslicher Pflege vom 1. April 1995, die Leistungpenstationarer Pflege vom 1. Juli 1996
an.

(6) Die Ausgaben der Pflegeversicherung werdenhdBestrage der Mitglieder und der
Arbeitgeber finanziert. Die Beitrage richten sicth den beitragspflichtigen Einnahmen der
Mitglieder. Fur versicherte Familienangehdrige eimthetragene Lebenspartner
(Lebenspartner) werden Beitrage nicht erhoben.
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Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Mitgliedschaft, Beitrdge und Leistungen

Die gewerblichen Berufsgenossenschaften und diallvafsicherungstrager der dffentlichen
Hand haben den gesetzlichen Auftrag, Arbeits- wttinfalle sowie Berufskrankheiten

und arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu verhingémach Eintritt eines
Versicherungsfalles den Verletzten, seine Angeledrigder Hinterbliebenen zu entschadigen.
Weitere Informationen zum Versicherungsschutz dntren Sie bitte den nachstehenden
Beitragen:

Versicherungsschutz

Arbeitsunfall
Arbeitnehmer sind bei ihrer Arbeit und auf Dienstd Arbeitswegen gegen Unfalle
und Berufskrankheiten versichert. Mehr...

Wegeunfall
Wegeunfalle sind Unfalle, die Beschaftigte auf d&feg zur oder von der Arbeit
erleiden

Berufskrankheiten
Besondere Einwirkungen bei der Arbeit konnen Kragildm verursachen, die unter
den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherungall

Versicherte Personen

Der gesetzliche Versicherungsschutz erfasst untigram alle abhangig Beschaftigten,
Schiler und Studierende sowie ehrenamtlich Tatige.
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Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Unfallversicimgstrager sind seit 1997 im Siebten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) geregelt - davaten Reichsversicherungsordnung
(RVO).

Weitere wichtige Gesetze und Vorschriften zu Adsshutz und Pravention sind:

Arbeitsschutzgesetz

Arbeitssicherheitsgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Gefahrstoffverordnung

Gerate- und Produktsicherheitsgesetz

Vorschriften- und Regelwerke der Berufsgenossetitahand
der Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand

Weitere ausgewahlte Gesetzestexte finden Sie alBalte der Europaischen Agentur fur
Sicherheit und Gesundheitsschutz am ArbeitsplatSits in Bilbao (Spanien).

Reichsversicherungsordnung (RVO)

Die gesetzliche Unfallversicherung wurde mit denfdlmwersicherungsgesetz von 1884
eingerichtet. Zusammen mit dem Krankenversichemyeggstz von 1883 und dem
Invalidenversicherungsgesetz von 1889 bildetere=nedler drei klassischen Zweige der
Sozialversicherung. Sie wurden 1911 reformiert mnginem Gesetz zusammengefasst, der
Reichsversicherungsordnung (RVO). Die RVO ist irsnlien weitgehend abgeldst durch das
Sozialgesetzbuch.

Sozialgesetzbuch

Seit Ende der 60er Jahre fasst der Gesetzgebgedamte Sozialrecht im Sozialgesetzbuch
zusammen. Das Erste, Vierte und Zehnte Buch erthdle allgemeinen Vorschriften zur
sozialen Sicherheit (SGB | und X) und der Soziaiarerung (SGB 1V).

Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherungaden mit dem Finften
(Gesundheitsreformgesetz, 1988), Sechsten (Refaemgesetz, 1989), Siebten Buch
(Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz, SGB VIB&Rund Elften Buch (Pflege-
Versicherungsgesetz, SGB XI, 1994) inzwischen edsnih das Sozialgesetzbuch
einbezogen.

SGB Vi

Mit dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) #8086 wurden alle bewahrten
Prinzipien der gesetzlichen Unfallversicherung v@esetzgeber bestétigt. Das bestehende
System der gesetzlichen Unfallversicherung wurde&gkt, indem der Praventionsauftrag an
die Berufsgenossenschaften um die Abwehr arbeitspied Gesundheitsgefahren erweitert
wurde. Das Unfallversicherungs-Modernisierungsge@¢VYMG, 2008) passt das SGB VI
an veranderte Rahmenbedingungen an. Dies beteffDcyanisation, die Lastenverteilung
und die Abstimmung zwischen staatlichem Arbeitsschmad Pravention durch die
gesetzliche Unfallversicherung, zum Beispiel im Rah der Gemeinsamen Deutschten
Arbeitsschutzstrategie (GDA).
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Arbeitsschutzgesetz

Seit Mitte 1996 gilt das Arbeitsschutzgesetz, dass-Rahmenrichtlinie zum Arbeitsschutz
und weitere Richtlinien zum Arbeitsschutz in debescRecht Gbertragt. Durch das
Arbeitsschutzgesetz wurde im Zusammenhang mit déi @ll der Praventionsauftrag der
Berufsgenossenschaften um die Abwehr arbeitsbedti@gsundheitsgefahren erweitert.
DarlUber hinaus wurde eine neue Form der Zusammeihaviischen staatlichen
Arbeitsschutzbehdrden und den Berufsgenossensohaft@glicht. Ansonsten dient das
Gesetz dazu, Sicherheit und GesundheitsschutzesmhBftigten bei der Arbeit umfassend zu
sichern und zu verbessern.

Berufsunfahigkeitsversicherung

Die Berufsunfahigkeitsversicherung ist neben defalllirersicherung der bekannteste Zweig
der Invaliditatsversicherung. Sie kann als Zusatigkerung
(Berufsunfahigkeitszusatzversicherung, BUZ) zu elrebensversicherung oder
Rentenversicherung, oder als selbstandige BerudbigKeitsversicherung (SBU)
abgeschlossen werden.

Im Allgemeinen wird mit dem BegriBerufsunfahigkeitsversicherumgne
privatwirtschaftliche Versicherung bezeichnet; @liegs gibt es auch im Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung den Begriff deufBanfahigkeit. Diese greift jedoch nur
noch fur Personen, die vor dem 2. Januar 1961 galsind, und auch nur unter gewissen
Voraussetzungen und mit niedrigen Leistungen. Rigligienigen, die nach dem 1. Januar
1961 geboren sind, gilt nur noch ein begrenzteugcim Rahmen der Erwerbsunfahigkeit,
ermittelt nach dem Restleistungsvermégen auf dégerakinen Arbeitsmarkt.

Generell kbnnen Menschen eine Absicherung der Bendi&higkeit in Betracht ziehen, die
eine Arbeit verrichten, die ihnen oder auch andeemUnterhalt sichert, beziehungsweise
die sie unentgeltlich verrichten, die aber nicm@finanziellen Aufwand zu ersetzen ware.
So ist zum Beispiel auch die Absicherung einer tausndglich.

Zur Invaliditatsversicherung zahlen neben der Bemfahigkeitsversicherung die
Erwerbsunfahigkeitsversicherung, die Grundfahigketsicherung, diBread Diseaseund

die private und gesetzliche Unfallversicherung,idithren Bedingungen aber
unterschiedliche Auspragungen haben.
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Gesetz uber die Berufe in der Physiotherapie
Masseur- und Physiotherapeutengesetz - MPhG
vom 26. Mai 1994

Abschnitt 1 - Erlaubnis

81
Wer eine der Berufsbezeichnungen

1. "Masseurin und medizinische Bademeisterin" oders$éar und medizinischer
Bademeister",
2. "Physiotherapeutin” oder "Physiotherapeut”

fuhren will, bedarf der Erlaubnis.

§2
(1) Die Erlaubnis nach 81 ist auf Antrag zu erteilwenn der Antragsteller

1. die vorgeschriebene Ausbildung abgeleistet undgtaiatliche Prifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat,dem sich die Unzuverlassigkeit
zur Auslibung des Berufs ergibt,

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Austibung Besufs ungeeignet ist.

(2) Eine aul3erhalb des Geltungsbereichs diesedZessrworbene abgeschlossene
Ausbildung erfillt die Voraussetzungen des AbsaizBs.1, wenn die Gleichwertigkeit des
Ausbildungsstandes anerkannt wird.

(3) Fur einen Antragsteller, der eine Erlaubnis®t Nr.2 anstrebt, gilt die Voraussetzung
des Absatzes 1 Nr.1 als erfiillt, wenn er in ein@aegen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat lolesndmens tber den Europaischen
Wirtschaftsraum eine Ausbildung abgeschlossen im@tdies durch Vorlage eines den
Mindestanforderungen des Artikels 1 Buchstabe aRighttlinie 89/48/EWG des Rates vom
21. Dezember 1988 lber eine allgemeine Regelungrerkennung der Hochschuldiplome,
die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildursglae3en (ABI. EG Nr. L 19 8.16), oder
des Artikels 1 Buchstabe a der Richtlinie 92/51/EVM&S Rates vom 18. Juni 1992 iber eine
zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung beh#liefahigungsnachweise in
Erganzung zur Richtlinie 89/48/EWG (ABI. EG Nr. 098.25) entsprechenden Diploms des
betreffenden Mitgliedstaates oder anderen Verttagtss des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum nachweist. Einem Diphach Satz 1 wird gleichgestellt ein
Prifungszeugnis, das dem Artikel 1 Buchstabe WRaghtlinie 92/51/EWG entspricht, wenn
der Antragsteller nach Mal3gabe des Artikels 5 Rbder genannten Richtlinie einen
Anpassungslehrgang abgeschlossen oder eine Eigmmifgsg abgelegt hat. Der
Antragsteller hat das Recht, zwischen dem Anpasseinggang und der Eignungsprifung
nach Satz 2 zu wahlen. Der AnpassungslehrganglolaBauer von drei Jahren nicht
Uberschreiten.
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(4) Fur einen Antragsteller, der eine Erlaubnisn@t Nr.1 anstrebt, gilt die Voraussetzung
des Absatzes 1 Nr.1 als erfiillt, wenn er in ein@ategen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat lolesnmens tber den Europaischen
Wirtschaftsraum eine Ausbildung abgeschlossen méitdies durch Vorlage eines den
Mindestanforderungen des Artikels 1 Buchstabe Riehntlinie 92/51/EWG entsprechenden
Prifungszeugnisses nachweist.

Abschnitt 2 - Ausbildung als Masseur und medizinidoer Bademeister
Abschnitt 3 - Ausbildung als Physiotherapeut

88

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstelldes Berufs insbesondere dazu
befahigen, durch Anwenden geeigneter VerfahrerPtigsiotherapie in Pravention, kurativer
Medizin, Rehabilitation und im Kurwesen Hilfen Zemtwicklung, zum Erhalt oder zur
Wiederherstellung aller Funktionen im somatisched psychischen Bereich zu geben und
bei nicht rickbildungsfahigen KoérperbehinderungesaEzfunktionen zu schulen
(Ausbildungsziel).

89

Die Ausbildung dauert drei Jahre und besteht aemrétischem und praktischem Unterricht
und einer praktischen Ausbildung. Sie wird dur@asich anerkannte Schulen vermittelt und
schliel3t mit der staatlichen Prifung ab. Schulenatht an einem Krankenhaus eingerichtet
sind, haben die praktische Ausbildung im RahmeardRegelung mit Krankenh&usern oder
anderen geeigneten medizinischen Einrichtungeresiaistellen.

810
Voraussetzung fir den Zugang zur Ausbildung nacistg89

1. die Vollendung des 17. Lebensjahres (gedndert @kt2008; Altersbeschrankung
entfallt) und die gesundheitliche Eignung zur Austidpdes Berufs und

2. der Realschulabschluss oder eine gleichwertige sty oder eine andere
abgeschlossene zehnjahrige Schulbildung, die deptsiehulabschluss erweitert, oder
eine nach Hauptschulabschluss oder einem gleiclypgarAbschluss abgeschlossene
Berufsausbildung von mindestens zweijahriger Dauer.

Die zustandige Behdrde kann Ausnahmen von demdsatfois der Vollendung des 17.
Lebensjahres nach Nummer 1 zulassen, wenn die Wusliin dem Jahr begonnen wird, in
dem das 17. Lebensjahr vollendet wird und wenrbdieehfiihrung des Lehrgangs und die
Erreichung des Ausbildungsziels dadurch nicht geléhwerden.

811
Auf die Dauer einer Ausbildung nach 89 werden aecjanet

1. Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschatft, Krankheit ads anderen, von der
Schilerin oder vom Schiiler nicht zu vertretendein@en bis zur Gesamtdauer von
zwolf Wochen, bei verkirzter Ausbildung nach 812 - hochstens vier Wochen je
Ausbildungsjahr. 86 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend
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812

(1) Bei Personen, die die staatliche Prufung nachAlgs. 2 bestanden haben, wird auf Antrag
die Ausbildung nach 89 Satz 1 auf 18 Monate odeAbsbildung in Teilzeitform auf 2100
Stunden verkirzt. Satz 1 gilt fir Personen, diard&l Nr.1 genannte Berufsbezeichnung
fuhren durfen, entsprechend. Bei Personen nach2Satrzeiner mindestens flinfjahrigen
Tatigkeit in diesem Beruf wird auf Antrag der Leang nach 89 Satz 1 auf zwolf Monate
oder bei Ausbildung in Teilzeitform auf 1400 Stunderkirzt. Auf den verkirzten Lehrgang
nach Satz 3 konnen auf Antrag Fort- oder Weitednitgen im Umfang ihrer Gleichwertigkeit
um hochstens drei Monate oder 350 Stunden angexealanden, wenn die Durchfiihrung der
Ausbildung und die Erreichung des Ausbildungszeldurch nicht gefahrdet werden. Bei
einer verkirzten Ausbildung nach den Satzen 1 Bisvh der theoretische Unterricht auch in
Form von Fernunterricht erteilt werden. Die verké@rausbildung schliel3t mit einer
staatlichen Erganzungsprifung ab. Diese erstrédkiasif die in dem Lehrgang vermittelten
Kenntnisse und Fertigkeiten. Das Nahere regelAdsbildungs- und Prifungsverordnung
nach 813 Abs. 2. Diese soll die Mdglichkeit eroffndie Prifung in Teilabschnitten
abzulegen, beginnend mit der Prifung der im Urdieterworbenen Kenntnisse.

(2) Auf die Ausbildung nach 89 sind auf Antrag sechs Monaten anzurechnen:

1. eine an einer staatlich anerkannten Lehranstaktsdbdossene, mindestens
zweijahrige Ausbildung als Turn- und Sportlehrer,

2. eine an einer staatlich anerkannten Lehranstabsaitgossene, mindestens
zweijahrige Ausbildung als Gymnastiklehrer.

(3) Auf Antrag kann eine andere Ausbildung im Ungfamrer Gleichwertigkeit auf die Dauer
einer Ausbildung nach 89 angerechnet werden, wenBuarchfiihrung der Ausbildung und
die Erreichung des Ausbildungsziels dadurch nieffiélgrdet werden.

Abschnitt 4 - Ausbildungs- und Prifungsordnung

813

(1) Das Bundesministerium fur Gesundheit wird ermi@ct, im Benehmen mit dem
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Fotsapund Technologie durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesratesar Ausbildungs- und
Prufungsordnung nach Mal3gabe des 83 die Mindestiertngen an den Lehrgang nach 84
Abs. 1, das Nahere tber die Prufung fir Masseudemgdizinische Bademeister, Uber die
praktische Téatigkeit nach 87 sowie tber die Urkumfie die Erlaubnis nach 81 Nr.1 zu
regeln.

(2) Das Bundesministerium flir Gesundheit wird femrenachtigt, im Benehmen mit dem
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Fotsapund Technologie durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesratesar Ausbildungs- und
Prifungsordnung nach Mal3gabe des 88 die Mindestiringen an die Ausbildung fur
Physiotherapeuten nach den 889 und 12 Abs. 1, daserN tUber die staatliche Prufung sowie
Uber die Urkunden fir die Erlaubnis nach 81 Nr.2egeln.

(3) In der Rechtsverordnung nach den Absatzen 2ustfir Diplominhaber oder Inhaber

eines Prufungszeugnisses, die eine Erlaubnis naétb8. 1 Nr.1 in Verbindung mit 82 Abs.
3 Satz 1 oder 2 oder Abs. 4 beantragen, zu regeln:
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1. das Verfahren bei der Prifung der Voraussetzungsrgd Abs. 1 Nr.2 und 3,
insbesondere die Vorlage der vom Antragsteller viegenden Nachweise und die
Ermittlung durch die zustandige Behorde entspregifetikel 6 der Richtlinie
89/48/EWG oder den Artikeln 10 und 12 Abs. 1 destRinie 92/51/EWG,

2. das Recht von Diplominhabern, nach MalRgabe dekedstill Abs. 2 der Richtlinie
92/51/EWG zusatzlich zu einer Berufsbezeichnundprgdcdie im Heimat oder
Herkunftsmitgliedstaat bestehende Ausbildungsbémneicg und, soweit nach dem
Recht des Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaatedszid), deren Abklrzung in der
Sprache dieses Staates zu fuihren,

die Frist fur die Erteilung der Erlaubnis entspreath Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie
89/48/EWG oder Artikel 12 Abs. 2 der Richtlinie S2/EWG

Abschnitt 5 - Zustandigkeiten

814
(1) Die Entscheidungen nach 82 Abs. 1 und 87 Altgffdddie zustéandige Behérde des
Landes, in dem der Antragsteller die staatlichduPwgibestanden hat.

(2) Die Entscheidung nach 86 Abs. 2 oder nach gffdie zustandige Behorde des Landes,
in dem der Antragsteller an einem Lehrgang nachlsgl 1 oder an einer Ausbildung nach 89
teilnehmen will oder teilnimmit.

Abschnitt 6 - Bul3geldvorschriften

815
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. ohne Erlaubnis nach 81 die Berufsbezeichnung
a. "Masseurin und medizinische Bademeisterin” oders$éar und
medizinischer Bademeister" oder
b. "Physiotherapeutin” oder "Physiotherapeut” oder
2. entgegen 816 Abs. 3 Satz 3 die Berufsbezeichnurags®urin® oder "Masseur" oder
entgegen 816 Abs. 4 Satz 2 die Berufsbhezeichnungnkéngymnastin” oder
"Krankengymnast"

fahrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufi® zu 5000 Deutsche Mark geahndet
werden.
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Abschnitt 7 - Ubergangs- und Schlussvorschriften

8§16

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ertEittaubnis als "Masseurin und medizinische
Bademeisterin” oder als "Masseur und medizinis8aelemeister" oder eine einer solchen
Erlaubnis durch das Gesetz uber die Ausiibung derf@8des Masseurs, des Masseurs und
medizinischen Bademeisters und des Krankengymnastir im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 2124-7, verdéffentlichten beréeamg-assung, zuletzt geandert gemaf
Artikel 14 der Verordnung vom 26. Februar 1993 (BGBS.278), gleichgestellte Erlaubnis
gilt als Erlaubnis nach 81 Nr.1. Eine vor Inkradten dieses Gesetzes erteilte Erlaubnis als
"Krankengymnastin" oder als "Krankengymnast" odee @iner solchen Erlaubnis durch das
in Satz 1 genannte Gesetz gleichgestellte Erlaughials Erlaubnis nach 81 Nr.2.

(2) Eine Ausbildung in der Massage, in der Krankengastik oder als Physiotherapeut, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund débgatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes
begonnen worden ist, wird nach den bisher geltenMeschriften abgeschlossen. Nach
Abschluss der Ausbildung in der Massage erhaldaragsteller, wenn die Voraussetzungen
des 82 Abs. 1 Nr.2 und 3 vorliegen, eine Erlaubaish 81 Nr.1 dieses Gesetzes oder eine
Erlaubnis zur Fihrung der Berufsbezeichnung "Masseader "Masseur” nach 81 des in
Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes. Personernné@iEréaubnis nach 81 Nr.1 dieses
Gesetzes beantragen, mussen ferner die Vorausgetzdas 811 des in Absatz 1 Satz 1
genannten Gesetzes erfullen. Nach Abschluss ddsilduag in der Krankengymnastik oder
als Physiotherapeut erhalt der Antragsteller eim@ubnis nach 81 Nr.2, wenn die
Voraussetzungen des 82 Abs. 1 Nr.2 und 3 vorliegen.

(3) Masseure, die eine Erlaubnis nach dem in Abk&atz 1 genannten Gesetz besitzen,
durfen diese Berufsbezeichnung weiter flihren. Ihseauf Antrag eine Erlaubnis nach §1
Nr.1 zu erteilen, wenn sie nach Erteilung der Bofas als Masseur mindestens zwolf Monate
in einem medizinischen Badebetrieb oder einer e@igbaren Einrichtung zur medizinischen
Massage tatig waren. Aul3er in den Fallen des Abs&Zatz 2 und des Absatzes 3 Satz 1
darf die Berufsbezeichnung "Masseurin” oder "Masseicht gefiihrt werden.

(4) Krankengymnasten, die eine Erlaubnis nach deAbsatz 1 Satz 1 genannten Gesetz
besitzen, durfen diese Berufsbezeichnung weiteeftilAulZer im Falle des Satzes 1 darf die
Berufsbezeichnung "Krankengymnastin" oder "Krankemgast" nicht gefuhrt werden.

(5) Im Krankenhausfinanzierungsgesetz in der Fagden Bekanntmachung vom 10. April
1991 (BGBI. 1 S.886), zuletzt geandert durch Altike des Gesetzes vom 26. Mai 1994
(BGBI. 1 S.1014), werden in 82 Nr.1 a Buchstabechrdem Wort "Krankengymnastin,” die
Worte "Physiotherapeut, Physiotherapeutin® angeflgt

(6) Im Funften Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 Gesetzes vom 20. Dezember 1988,

BGBI. 1 S.2477), zuletzt gedndert durch Artikeles dsesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBI. 1
S.1014), werden in 8124 Abs. 2 nach Satz 1 folg&idee 2 und 3 angefugt:
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"Ein zugelassener Leistungserbringer von Heilmittst in einem weiteren Heilmittelbereich
zuzulassen, sofern er fur diesen Bereich die Vaetaangen des Satzes 1 Nr.3 und 4 erfullt
und eine oder mehrere Personen beschaftigt, diéatmussetzungen d es Satzes 1 Nr.1 und 2
nachweisen. Sofern ein zugelassener Leistungsgesranschliel3end die Qualifikation zum
Physiotherapeuten erwirbt, gilt die berufspraktes&infahrungszeit nach Absatz 2 Nr. 2 als
erfullt.”

817

(1) Findet die Ausbildung als Physiotherapeut @®kiner Schule statt, die nicht an einem
Krankenhaus eingerichtet ist, kann abweichend WWw8&z 1 und 3 die praktische
Ausbildung bis zur Dauer von zw6lf Monaten auchpabktische Tatigkeit aul3erhalb des
Lehrgangs an einem zur Annahme von Praktikante@@hntigten Krankenhaus unter
Aufsicht eines Krankengymnasten oder eines Phyaiagieuten und unter arztlicher
Verantwortung durchgefiihrt werden. Abweichend vatz3 kann die praktische Tatigkeit
bis zur Dauer von vier Monaten auch an einer zuradime von Praktikanten ermachtigten
Einrichtung, in der Patienten physiotherapeutisehandelt oder rehabilitiert werden, unter
Aufsicht eines Krankengymnasten oder eines Physiafieuten abgeleistet werden. 87 Abs.
2 gilt entsprechend.

(2) Absatz 1 gilt nur fir Schulen, die bei Inkredten des Gesetzes nach §7 Abs. 1 des in 8§16
Abs. 1 Satz 1 genannten Gesetzes als zur Ausbilgeeignet staatlich anerkannt sind, und
nur fur Ausbildungen, die vor dem 1. Juni 1998 alogéossen werden. Ist eine Wiederholung
der staatlichen Prifung erforderlich, kann derateS fur den Abschluss der Ausbildung
genannte Zeitpunkt entsprechend Uberschritten werde

(3) Schulen, die vor Inkrafttreten dieses Gesesrgrund des in 816 Abs. 1 Satz 1
genannten Gesetzes die staatliche Anerkennungamheaben, gelten weiterhin als staatlich
anerkannt nach 84 Abs. 2 oder 89, sofern die Amenkeg nicht zuriickgenommen wird.

818

Fur Umschiler mit einer abgeschlossenen Ausbildumegnem medizinischen Fachberuf
kann auf Antrag der Lehrgang nach 84 Abs. 2 Satm Zechs Monate verkirzt werden, wenn
mindestens die Voraussetzung des 85 Nr.1 erfiilitrid die Durchfiihrung der Ausbildung
und die Erreichung des Ausbildungsziels dadurchtrgefahrdet werden. Fiur Umschuler mit
einer abgeschlossenen Ausbildung in einem medctieis Fachberuf kann auf Antrag die
Ausbildung nach 89 Satz 1 um sechs Monate, nactasians dreijahriger Tatigkeit im
erlernten Beruf um weitere sechs Monate verkirztem, wenn mindestens die
Voraussetzung des 810 Nr.1 erfullt ist und die Dtitbrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausbildungsziels dadurch nicht geligihwerden. Die Satze 1 und 2 gelten
nur fur Umschulungen, die bis zum 31. Dezember 2i#bnnen werden. 86 Abs. 2 und 8§12
Abs. 3 bleiben unberthrt.

819

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des 813 am 1.1R84 in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Gesetz Uber die Austibung der Berufe des Masseesdyldsseurs und medizinischen
Bademeisters und des Krankengymnasten auf3er Bi&tritt am Tage nach der
Verkindung in Kraft.
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Zivil-, straf- und haftungsrechtliche Aspekte berutichen Handelns
Ubersicht tiber die Rechtsgebiete

Eine zentrale Differenzierung ist die des Privaitec¢burgerlichen Rechts) und des
offentlichen Rechts.

Ob eine Frage birgerlichrechtlicher (zivilrechtichprivatrechtlicher) oder
offentlichrechtlicher Natur ist, kann man in einensten Zugriff danach entscheiden, ob
Verhaltnisse der Gleichordnung zwischen in der RBgegatpersonen oder aber Verhaltnisse
der Uber- und Unterordnung mit notwendiger Betaitig einer Hoheitsaufgaben
wahrnehmenden staatlichen Institution angesprosimeh Der Steuerbescheid, die
Baugenehmigung, die Immatrikulation, die Beamteeenung, die Abbruchverfiigung sind
danach sicher dem o6ffentlichen Recht zugehérig.Herfvertrag tber ein KFZ, die Miete
einer Wohnung, die Griindung eines SportvereinsAtdschluss eines Arbeitsvertrages (auch
mit einer Behdrde) gehoren sicher dem PrivatreshDas letzte Beispiel zeigt schon, dass
staatliche Stellen sich auch auf die Ebene der @rglnles Privatrechts begeben kdnnen. Der
Materialeinkauf des Universitatskanzlers gehdrinebedazu wie der Erwerb von U-Booten
durch das Verteidigungsministerium. Der erste Ztiggi aber noch nicht die endgultige
Entscheidung. Auch im Privatrecht mag es das Varisader Uber- und Unterordnung geben,
wenn etwa Eltern Uber die Erziehung ihrer Kindestinemen.

Andererseits tritt der Staat auch im 6ffentlichtéichen Bereich nicht nur als Befehlsausteiler
auf. Er gewahrt Renten, Beihilfen, SubventionemrmZieil bedient er sich dabei auch der
Form des Vertrages, so dass die Form allein nighilier entscheidet, ob ein Rechtsverhéltnis
dem Privatrecht oder dem o6ffentlichen Recht angehor

Das Schaubild fiihrt als eigene Abteilung das Preebit an, welches, da die Gerichte Teile
der Staatsgewalt sind, dem o6ffentlichen Recht zderet wird. Das Prozessrecht dient der
Durchsetzung und Bewéhrung des materiellen Reghtieitfalle. Man kann es in das
Erkenntnisverfahren und das Vollstreckungsverfalurgerteilen. Im Erkenntnisverfahren
wird das Recht verbindlich festgestellt; im Volestkungsverfahren wird das Recht mit
staatlicher Zwangsgewalt durchgesetzt.

In der Abteilung Privatrecht taucht auch das Iraéiomale Privatrecht auf. Dazu mochte ich
noch das Folgende anmerken. Das International@tfetht ist entgegen seinem Namen
erstens nicht internationales, sondern nationagehRund zweitens nicht Privatrecht,
sondern Kollisionsrecht, das tber die Anwendung®ion mehreren Privatrechten
entscheidet. Seine Entscheidung kann dahin gelass,die deutschen Gerichte nach dem
deutschen Kollisionsrecht auslandisches Privatraohienden missen (zum
verfahrensmafigen Umgang mit dem ausléndischentRiahder deutsche Richter nicht
kennen muss, vgl. 8 293 ZPO). Dabei gilt es alteggimmer, den deutscherdre publiczu
wahren, was bis vor kurzer Zeit Forderungen aus@&termingeschéften in Deutschland
undurchsetzbar machte, auch wenn sie nach eingnaischen (in der Regel der englischen)
Rechtsordnung wirksam begriindet waren. Die Kollisiegeln findet man im
Einfuhrungsgesetzbuch zum Blrgerlichen GesetzdaGBGB).

Obwohl das Biirgerliche Gesetzbuch vom 18. Augu8618s das privatrechtliche

Grundgesetz angesehen werden kann, das Regebsfialle Rechtsverhaltnisse der Blrger

untereinander enthalt: fir Vertrage, fir Schadesstey fur Rechte aBachen, fur familiare
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Beziehungen, fur das Schicksal des Vermogens nachlcbde des Vermobgenstragers, ist es
doch nicht das einzige Gesetz, das fur die Recfitaitaisse der Blrger untereinander
einschlagig ware. Aul3erhalb des BGB sind vor akbetche Gesetze entwickelt worden,
deren Grundgedanken das BGB allenfalls bedingt Rewp getragen hat. Es handelt sich
einmal um Gesetze zum Schutz des Verbrauchersasgi®¥’drbraucherkreditgesetz vom
17.12.1990, welches das vormalige Abzahlungsgesetzl6. Mai 1894 abgeldst hat, das
Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinenh@itsbedingungen vom 9. Dezember
1976, das Gesetz Uber den Widerruf von Hausttrgéschvom 16. Januar 1986 und zum
anderen um Haftungsregelungen, die eine Schadatwergpflichtung ohne Verschulden
(sog. Gefahrdungshaftung) anordnen, wie das Stvaleshrsgesetz vom 19. Dezember 1952
fur Kraftfahrzeughalter, das Produkthaftungsgesetm 15. Dezember 1989 fiir den
Hersteller von Produkten und viele Gesetze mehr.

Schweigepflicht, Verletzung von
Privatgeheimnissen (§203 StGB)

§ 203: Wer unbedingt ein fremdes Geheimnis, nanclrzum personlichen Lebensbereich
gehorendes Geheimnis (...), offenbart, das ihm als

1. Arzt, (...) oder Angehdrigen eines andereilddeufes, der fur die Berufsausibung oder
fur die Fuhrung der Berufsbezeichnung eine stdatjeregelte Ausbildung erfordert,

2. (...) anvertraut war oder sonst bekannt gdeist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft

Wozu dient der 8 203 StGB?
Schutz des

Individualinteresse : Geheimhaltung bestimmter detten
Allgemeininteresse: Vertrauensverhaltnis zwischert And Patient

Vertrauen des Patienten als Grundlage effektivelibeleandlung

Geheimnistrager

Arzte, Apotheker, sowie Angehorige eines andereitbeieifes, der fur die
Berufsausuibung oder die Fuhrung der Berufsbezentheine staatlich geregelte
Ausbildung erfordert (Krankenschwestern, KPH’s, el@imen, PTA’s, Logopaden...)
Berufsmalig tatige Gehilfen der Angehdrigen vonlibégufen und die Personen, die
bei ihnen zur Vorbereitung auf den beruf tatgsiSprechstundenhilfen,
Sekretarinnen, Pfortner...)

Nicht betroffen: Heilpraktiker (da keine staatlichasbildung), Reinigungspersonal
(besonders darauf achten, dass patientenbezogése ieht herum liegen)
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Worin liegt die strafbare Handlung?
Wenn ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zumdpdichem Lebensbereich

gehodrendes Geheimnis oder ein Privat- oder Gesgw®ifeimnis, das ihm in seiner
beruflichen Eigenschaft anvertraut oder sonst batkanrden ist, unbefugt offenbart

Geheimnis
Tatsachen, von denen der Patient will, das sig thiecbitererzahlt" werden

Tatsachen, die nur einem beschrankten Personefialegsnt sind und an denen der
betroffene ein schutzwirdiges Interesse hat

Beispiele:

Medizinischer Bereich:
Alle mit der Krankenhausbehandlung im Zusammenlisagigende Umstande wie
Krankheitsgeschichte, Untersuchungsbefunde, Aufireicgen des Arztes,

Gesundheitszustand ... im Betracht, auch Umstaass jgmand einen Arzt oder Krankenhaus
aufsucht

AulRermedizinischer Bereich:
Personliche Verhéaltnisse, wirtschaftliche Verh&ise
Anvertraut

= in der Eigenschatft als Angehdrige ihrer Berufpgraerfahren, ob mundlich, schriftlich
oder in sonstiger Weise, gilt auch in der Freizeit

= Einweihen in ein Geheimnis unter Umstanden, amed sich eine Pflicht zur
Verschwiegenheit ergibt

Sonst bekannt geworden

Drittgeheimnisse, Ubergabe

Offenbaren
= Mitteilen der geheimen Tatsacted der betreffenden Person

unbefugtes Offenbaren auch dann, wenn Mitteilungradere Geheimnistrager erfolgt

unbefugtes Offenbaren, wenn die Geheimnismitteiloimge Zustimmung des

Verfugungsberechtigten und ohne ein Recht zur Mittg erfolgt Auch Mitteilung an

nahe Angehorige ist grundsatzlich unbefugt

Allerdings kann hier eine stillschweigende oder mafliche Einwilligung vorliegen
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Unbefugt

= ohne Berechtigung

Befugt

Zustimmung, Einwilligung

Entbindung von der Schweigepflicht durch den P&tien

Bei Kindern unter 14 Jahren erfolgt Entbindung den Schweigepflicht durch die
Eltern

Kritisch bei Minderjahrigen zwischen 14 und 17

Entbindung von der Schweigepflicht ist formlos méigl

Mutmalliche Einwilligung

Man kann davon ausgehen, dass der Patient einnvdestast ( Bsp: Arzt - Patienten
Gesprach im Mehrbettzimmer

Notstand 34 StGB

~Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwenretb&efahr fir Leben, Leib,
Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes RechtsgetTat begeht, um die Gefahr
von sich oder einem anderen abzuwenden, wenn he&diing der widerstreitenden
Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgigides Grades der ihnen
drohenden Gefahren, das geschétzte Interesse elagrdehtige wesentlich tberwiegt.
Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemesseMiittel ist, die Gefahr
abzuwenden.

Offenbaren ist gerechtfertigt, wenn es um die Abduary ernstlicher Gefahren flr
Leib und Leben geht

Vorher muss jedoch versucht werden, den Patierden du bewegen, andere nicht zu
gefahrden

Befugnis aufgrund gesetzlicher Vorschriften

Besondere gesetzliche Vorschriften, die die Scheylght aufheben

Gemal § 138 StGB besteht eine Verpflichtung fiejednn zur Anzeige bestimmter
geplanter Verbrechen ( Bsp.: Vorbereitung einesriffisgrieges, Hochverrat,
Geldfalschung, Raub, Menschenhandel, Mord und htagcRaub..)

Gemal 88 12, 13 des Gesetzes zur Bekampfung vaiéelstskrankheiten besteht
eine Verpflichtung bestimmte Krankheiten mitzuteile

Gemal § 3 des Bundesseuchengesetzes besteht gaflecheing bestimmte
Krankheiten mitzuteilen
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Wahrung eigener Interessen

Zur Wahrung seiner eigenen Interessen ist der Sglep#icht berechtigt, Umstande zu
offenbaren, die seiner Verteidigung oder der Dugtheng zivilrechtlicher Anspriche dienen

Strafmafd
- Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geddist

- Erhéhung bis zu zwei Jahren, wenn der Téter gégegelt oder mit Absicht gehandelt hat

Sonstiges
- Keine Beendigung der Schweigepflicht mit dem ted Patienten
- Strafantrag erforderlich

- Schweigepflicht besteht auch gegentber der Rolize

Verschulden

VerschuldenZivilrecht: die Beurteilung menschlichen Verhaltens als obyediichtwidrig
und vorwerfbar und damit als Schuld. Die beidemier des Verschuldens siWdrsatz und
Fahrlassigkeit (8§ 276 BGB). Der Schuldner hat grundsatzlich &itgs Verschulden
einzustehen, das heil3t Schadensersatz zu leisteai denn, ihm kann die Verletzung seiner
Pflichten mangels Schuldfahigkeit nicht zugereclhwertden. Die Schuldfahigkeit ist bei
Minderjahrigen beziehungsweise bei Personen, dreisieinem Zustand der krankhaften
Storung der Geistestatigkeit befinden, ausgesaolitossziehungsweise eingeschrankt

(88 827, 828 BGB, Deliktsfahigkeit). Ein Verschulddes gesetzlichen Vertreters und des
Erflllungsgehilfen im Rahmen eines bestehenden|8ehrhaltnisses hat der Schuldner wie
eigenes Verschulden zu vertreten (8§ 278 BGB). fldé#h Geschéadigten bei der Entstehung
des Schadens selbst ein Verschul@ditverschulden), so ist bei der Hohe des
Schadensersatzes sein Verschulden mit zu berutkgich
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Schuldunfahigkeit

Schuldunfahigkeit, friherUnzurechnungsfahigkeit,Strafrecht:die mangelnde Fahigkeit
eines Taters, das Unrecht seiner Tat einzusehenaciddieser Einsicht zu handeln. Die
Schuldunfahigkeit ist ein SchuldausschlielRungsgrded Straflosigkeit zur Folge hat.

Die volle Schuldfahigkeit beginnt in der Regel mit dem vollendeten 18. Lajad; Gber die
strafrechtliche Verantwortlichkeit von Jugendlichirigendstrafrecht. Kinder unter 14 Jahren
sind schuldunféhig (8 19 StGB), aul3erdem alle Pexrsodie bei Begehung der Tat wegen
einer krankhaften seelischen Storung, einer tieffgnden Bewusstseinsstorung, geistiger
Behinderung oder einer schweren anderen seeligebarigkeit (z. B. Psychopathien,
Triebstérungen) unfahig sind, das Unrecht der regusehen oder nach dieser Einsicht zu
handeln (8 20 StGB). Bei erhebligerminderter Schuldfahigkeit (zum Beispiel bei hohem
Blutalkoholwert; allerdings kann eine Rauschtatiegen) kann die Strafe gemildert werden
(8 21 StGB). Hat jemand eine rechtswidrige Tat nstand der Schuldunfahigkeit oder der
verminderten Schuldfahigkeit begangen, so ordneGixicht die Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus an, wenn vom Tatelgafseines Zustandes auch kinftig
erhebliche rechtswidrige Taten zu erwarten sindemdeshalb fur die Allgemeinheit
gefahrlich ist (8 63 StGB); gegebenenfalls komnahradie Unterbringung in einer
Entziehungsanstalt infrage (8 64 StGB). Ob Schukhigkeit vorliegt, hat das Gericht in
eigener Verantwortung zu entscheiden.

Tatbestand

Tatbestand, Strafrecht:als Straftatbestand die Gesamtheit der Merkmale einer gesetzlichen
Deliktsbeschreibung in einer Norm, fur die eine irebgt genaue Bestimmtheit erforderlich
ist. Deraul3ere Tatbestand (objektive Tatbestandymfasst alle dufRerlich wahrnehmbaren
Merkmale der Tat, dannere Tatbestand (subjektive Tatbestandjlie dem aul3eren
Geschehen zugrunde liegenden seelischen Vorgangéten (z. B. den Tatvorsatz). Der
Tatbestand hat insoweit eine rechtsstaatliche Gafanktion zugunsten des Taters, als eine
Tat nur bestraft werden kann, wenn ihre Strafbatkeaieits vor Begehung der Tat in einem
gesetzlichen Tatbestand bestimmt war (Grundsatita»poena sine lege«).

Schadensersatzpflicht § 823 BGB

(1) Wer vorsatzlich oder fahrlassig das Leben, idérper, die Gesundheit, die Freiheit, das
Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderegrmichtlich verletzt, ist dem anderen zum
Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpgflichte

(2) Die gleiche Verpflichtung trifft denjenigen, lgber gegen ein den Schutz eines anderen

bezweckendes Gesetz verstoRt. Ist nach dem Ink&lBdsetzes ein VerstolR gegen dieses
auch ohne Verschulden mdglich, so tritt die Erdlitigg nur im Falle des Verschuldens ein.
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Verantwortlichkeit des Schuldners fiur Dritte § 278BGB

Der Schuldner hat ein Verschulden seines gesetzlidtertreters und der Personen, deren er
sich zur Erfullung seiner Verbindlichkeit bedieimt gleichem Umfang zu vertreten wie
eigenes Verschulden.

In bestimmten Fallen kann der Arbeitgeber - wendegr Schaden alleine ersetzt — einen Teil
oder alles vom Arbeitnehmer zuriickfordern, sofeeser schuldhaft gehandelt hat. (Regress)

Rechtswidrigkeit

Rechtswidrigkeit, Verstol3 einer Handlung oder Unterlassung gegeNelibote oder Gebote
des Rechts. Rechtswidriges Tun kann Unwirksamk@itRechtsgeschéaften, Pflicht zur
Schadensersatzleistung, auch Strafbarkeit nactzsblen. Rechtfertigungsgriinde beseitigen
die Rechtswidrigkeit (z.B. Notwehr).

Notwehr istdie Verteidigung, die erforderlich ist, um einerggewartigerrechtswidrigen
Angriff von sich oder einem anderen abzuwen@gh 8§ 227 Abs. 2 BGB, § 32 Abs. 2
Strafgesetzbuch, 8§ 15 Abs, 2 OWiG

Eine Notwehrhandlung, die diesen gesetzlichen Heiteentspricht, ist ein gerechtfertigter
Eingriff in die Rechtsguter des Angreifers und dakein strafbares Unrecht. Samtliche
Individualrechtsguter (etwa die unter § 34 StGByatiihrten Rechtsgtter Leben, Leib,
Freiheit, Ehre, Eigentum) werden vom Notwehrparnglgea abgedeckt. Nicht notwehrfahig
sind Angriffe auf Rechtsgiter der Allgemeinheit,ivage Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung allein Aufgabe der zustéandigen staatlicdBegane ist und sonst das staatliche
Gewaltmonopol untergraben wirde. Die einzige Aust&hierzu stellt das Widerstandsrecht
des Art. 20 Abs. 4 GG dar. Da das Notwehrrecht sichgist, erfolgt hier grundsatzlich keine
Rechtsguterabwagung. Lediglich bei einem krassessWrhaltnis der Rechtsguter (Beispiel
unten: Junge der Apfel stiehlt)darf das Notwehrreitht angewandt werden.

Strafmundigkeit
Strafmundigkeit, die alters- und entwicklungsbedingte Fahigkeit,dés Unrecht einer

strafbaren Handlung einzustehen. Strafunmuindiglsinder unter 14 Jahren, bedingt
strafmiindig 14- bis 17-jahrige Jugendliche
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Schadensersatz wegen Pflichtverletzung § 280 BGB

( Nichterfullung oder Schlechtleistung)

(1) Verletzt der Schuldner eine Pflicht aus demugerhéltnis, so kann der Glaubiger
Ersatz des hierdurch entstehenden Schadens vemnlabigs gilt nicht, wenn der Schuldner
die Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat.

(2) Schadensersatz wegen Verzogerung der Leistaimg &er Glaubiger nur unter der
zusatzlichen Voraussetzung dead verlangen.

(3) Schadensersatz statt der Leistung kann demb@jéunur unter den zusatzlichen
Voraussetzungen de<281, des 882 oder des 83 verlangen.

Schadensersatz statt der Leistung wegen nicht odarcht wie geschuldet
erbrachter Leistung 8§ 281 BGB

(1) Soweit der Schuldner die fallige Leistung niobder nicht wie geschuldet erbringt, kann
der Glaubiger unter den Voraussetzungen des 8§ P80JASchadensersatz statt der Leistung
verlangen, wenn er dem Schuldner erfolglos einemegsene Frist zur Leistung oder
Nacherfullung bestimmt hat. Hat der Schuldner diedleistung bewirkt, so kann der
Glaubiger Schadensersatz statt der ganzen Leistumgerlangen, wenn er an der
Teilleistung kein Interesse hat. Hat der Schuldher_eistung nicht wie geschuldet bewirkt,
so kann der Glaubiger Schadensersatz statt deegadm@astung nicht verlangen, wenn die
Pflichtverletzung unerheblich ist.

(2) Die Fristsetzung ist entbehrlich, wenn der $aher die Leistung ernsthaft und endgultig
verweigert oder wenn besondere Umstande vorliedjerynter Abwagung der beiderseitigen
Interessen die sofortige Geltendmachung des Schagsaizanspruchs rechtfertigen.

(3) Kommt nach der Art der Pflichtverletzung einestsetzung nicht in Betracht, so tritt an
deren Stelle eine Abmahnung.

(4) Der Anspruch auf die Leistung ist ausgeschlossebald der Glaubiger statt der Leistung
Schadensersatz verlangt hat.

(5) Verlangt der Glaubiger Schadensersatz statjaezen Leistung, so ist der Schuldner zur
Ruckforderung des Geleisteten nach ded4&8bis 348 berechtigt.
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Arbeitnehmerhaftung

Bei der Haftung fur Schaden, die der Arbeitnehmekusfihrung betrieblicher
Verrichtungen dem Arbeitgeber zugefligt hat, istieirerbetrieblicher Schadensausgleich
durchzufiihren. Eine Beschrankung delbeitnehmerhaftung gilt fir alle Arbeiten, die
durch den Betrieb veranlasst sind und aufgrundsefttbeitsverhaltnisses geleistet werden,
auch wenn diese Arbeiten nicht gefahrgeneigt SBAG GS 1/89 vom 27. September 1994
/I BAGE 70, 337 -AP Nr. 101 z&1 611BGB-Haftung des Arbeitnehmers // BAG 8 AZR
159/03 vom 22. April 2004)

Grundlagen

Jeder ist fur sein Verhalten verantwortlich. DieGeundsatz gilt auch im Arbeitsverhaltnis,
dem Rechtsverhaltnis zwischen Arbeitnehmer und iggbber. In Deutschland hat nach

8§ 276 Abs. 1 Satz 1 BGB der Schuldner grundsatximtsatz und jede Form von
Fahrlassigkeit zu vertreten. Es sei denn, esnst miildere Haftung bestimmt oder aus dem
sonstigen Inhalt des Schuldverhéltnisses zu enteaehEs kann auch dem sorgfaltigsten
Arbeitnehmer gelegentlich ein Fehler unterlaufear,fdr sich allein betrachtet zwar
vermeidbar gewesen ware, aber in Anbetracht desaminhen Unzulanglichkeit kann mit
einem ,typischen Abirren® im Arbeitsleben bei jedéwbeitnehmer irgendwann einmal zu
rechnen sein.

Der innerbetriebliche Schadensausgleich bestimmtefang der Arbeithehmerhaftung.
Die Haftung des Arbeitnehmers wird je nach Grad\@aschuldens eingeschrankt. Der
Arbeitnehmer ware sonst dem Risiko ausgesetzjeter leichten Unachtsamkeit sich und
seine Familie finanziell zu ruinieren. Das Schadsik® ist Teil des Betriebsrisikos des
Arbeitgebers; dieser muss sich sein eventuellearsgtionsverschulden anrechnen lassen.

Umfang

Der Umfang der Haftungseinschrankung bestimmtsaath dem Grad der Fahrlassigkeit und
wird unterteilt in leichteste bzw. einfache, norenbkw. mittlere und grobe Fahrlassigkeit.
Bei Vorsatz ist keine Haftungsbeschrankung geredigt. Das BAG hat bei normaler bzw.
mittlerer und grober Fahrlassigkeit Aufteilung thaftung zwischen Arbeithehmer und
Arbeitgeber nach bestimmten Haftungsquoten eingefdle so genannte Quotelung.

Die Begriffe sind nicht mehr als die Bezeichnung ¥allgruppen. Mit den Begriffen allein
lassen sich nur schwer Haftungseinschrankungerubdgn. Der Umfang der
Haftungseinschrankung hangt im Ergebnis von einmvdgung der Gesamtumstande im
Einzelfall ab. Fest steht lediglich, dass der Atrtetimer bei leichter Fahrlassigkeit nicht, bei
grober Fahrlassigkeit in der Regel und bei Vorgatner voll haftet. Im Bereich dazwischen
erfolgt eine Quotelung.
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Leichte Fahrlassigkeit

Die ,leichte” (einfache) Fahrlassigkeit ist fir dArbeitnehmer die mildeste Stufe fir ein
unerhebliches, vernachlassigendes Verschulden.

Beispiele: Die Kaffeetasse, die eine Sekretarin fasch fegt, weil sie zu schnell die Arbeit
erledigen wollte. Die Arbeitserzeugnisse, die agrse@hen dem Arbeitnehmer aus der Hand
fallen oder die kleinen Unaufmerksamkeiten im Straferkehr wahrend der Arbeit.

Eine vergleichsweise harmlose, nur wenige Augekbligahrende Unaufmerksamkeit in
einer an sich alltaglichen Situation kann Milliosehaden verursachen. Bei einer
Arbeitnehmer-Pflichtverletzung im Arbeitsleben kamiter Berticksichtigung aller
Einzelumstande bei vollig geringfiigigen und leiehtschuldbaren Pflichtwidrigkeiten - die
jedem Arbeitnehmer im Laufe der Zeit passieren kiinneine Arbeithehmerhaftung
ausgeschlossen sein.

Normale Fahrlassigkeit

Bei normaler (= mittlerer) Fahrlassigkeit wird evalstandige Haftungsfreistellung
abgelehnt. Die Aufteilung richtet sich nach Billegts- und Zumutbarkeitsgesichtspunkten.
Der Schaden wird sich daher nicht immer hélftiteteiassen.

Kriterien sind die Gefahrgeneigtheit der Arbeig @chadenshdhe, ein vom Arbeitgeber
einkalkuliertes und durch Versicherung deckbareskB] die Stellung des Arbeitnehmers im
Betrieb, die Hohe seines Arbeitsentgelts und udtestanden auch die personlichen
Verhaltnisse des Arbeitnehmers wie Dauer seinaidbstzugehdrigkeit, Lebensalter,
Familienverhaltnisse und bisheriges Verhalten.

Auch sind dieDbliegenheiterdes Arbeitgebers zu bertcksichtigen. So kann mafliehtet
sein, das Schadensrisiko durch den Abschluss Kemtoversicherung mit Selbstbeteiligung
zu begrenzen. Unterlasst der Arbeitgeber den Absshdiner Versicherung, so haftet der
Arbeitnehmer dennoch nur bis zur Hohe der fiktigmtbstbeteiligung. Auch die
Selbstbeteiligung muss aber zumutbar sein. Diegtlteinm Beispiel beim Arbeitgeber-
veranlassten Fihren eines Kraftfahrzeugs vom Zdites Kraftfahrzeugs und vom
Verdienst des Kraftfahrers ab.
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Grobe Fahrlassigkeit

Jemand handelt grob fahrlassig, wenn er die im &tarkrforderliche Sorgfalt nach den
gesamten Umstanden in ungewoéhnlich hohem Mal3etzieuied unbeachtet lasst, was in dem
gegebenen Fall jedem hatte einleuchten misseni Baka bertucksichtigen, was der
Schadigende nach seinen individuellen Fahigkeitk@enmen und erbringen konnte( vgl. BAG
8 AZR 221/97 vom 12. November 1998, -AP Nr. 11718 8GB- Haftung des
Arbeitnehmers).

Hierbei haftet der Arbeitnehmer in aller Regel dén gesamten Schaden. Eine
Haftungseinschrankung ist aber moglich, wenn zvaactiergitung und Schaden ein
deutliches Missverhaltnis besteht. Ein solches Wigsiltnis zwischen Schaden und
Verdienst des Arbeitnehmers besteht nicht, wenrzdersetzende Schaden noch deutlich
unterhalb der Haftungsobergrenze von drei Bruttammmen liegt. Diese
Haftungsobergrenze ist bisher nicht umgesetzt, evatier in der Reformdiskussion zur
Begrenzung der Arbeitnehmerhaftung als Hochstbetvageschlagen. (vgl. BAG 8 AZR
95/01 v. 15. November 2001)

Vorsatz
Vorsatz ist das Wissen und Wollen des rechtswidrigen G&odl. h. ein zielgerichtetes,
absichtliches Handeln, um jemandem einen Schadarfimyen. Hier ist der Arbeithehmer

vollstens haftbar zu machen, wenn er die Moglich#ter Rechtsgutverletzung erkennt und
sich damit abfindet.
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Katalog moglicher Sanktionen bzw. Konsequenzen

I. Arbeitsrechtliche Konsequenzen
1. Abmahnung

Die schriftlich vorzunehmende und in die Personalakifzunehmende Abmahnung ist eine
Vorstufe zur Kiindigung, kommt also nur bei Falleimaeren Fehlverhaltens in Betracht, in
denen eine Kindigung noch nicht erfolgen soll.

2. AulRerordentliche Kuindigung

Eine aulRerordentliche Kiindigung setzt voraus, dask den Umstanden des Einzelfalles und
unter Abwagung der Interessen beider Vertragstiéd-ortsetzung des Arbeitsverhaltnisses
nicht weiter zugemutet werden kann. Bei schweregemden Fallen von Fehlverhalten dirfte
dies in der Regel zutreffen. Die Kindigung mus®rhalb einer Frist von zwei Wochen
erfolgen, wobei die Frist mit dem Zeitpunkt zu kxbeginnt, in dem der
Kindigungsberechtigte von den fir die Kiindigung geddénden Tatsachen Kenntnis erlangt.
Dabei ist nicht schon auf den Verdacht eines Fehéieens abzustellen, sondern auf den
Zeitpunkt, zu dem das Fehlverhalten festgesteltdeuEine aulRerordentliche Kiindigung aus
sonstigen wichtigen Grunden bleibt unberthrt. Daebéreitung einer auf3erordentlichen
Kindigung bedarf im Regelfall einer besonderenitstexhtlichen Einzelberatung.
Insbesondere bei einem sehr dringenden Tatveréastiteint es geboten, eine solche
Beratung sofort in Anspruch zu nehmen, um zu klgmémicht auch eine so genannte
Verdachtskindigung in Betracht kommt; auf dieses#'ést dem arbeitsrechtlichen Risiko
vorzubeugen, dass ein Gericht im Einzelfall benet® Zeitpunkt der Kenntnis des
dringenden Tatverdachts an die vorgenannte Kiindgfust von zwei Wochen als zu laufen
beginnend ansieht.

3. Ordentliche Kindigung
Eine ordentliche Kindigung, die an die tblichere@dsechtlichen Kindigungsfristen
gebunden ist, durfte in den hier zur Diskussiohetelen Fallen seltener in Betracht kommen,

da bei Vorliegen relevanten Fehlverhaltens regeighal¥f die aul3erordentliche Kiindigung
zurtckzugreifen sein wird oder aber eine Vertraidaung vorzuziehen sein dirfte.

4. Vertragsauflosung
Neben der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses duddmtliche oder aufl3erordentliche
Klndigung sollte - unter Beachtung der Zweiwochishftir die aul3erordentliche Kiindigung

- die Moglichkeit erwogen werden, das Arbeitsvetiiigldurch eine einvernehmliche
Vertragsauflosung zu beenden.
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Arbeitsvertrag

Der Arbeitsvertrag, auchAnstellungsvertrag, ist nach deutschem Recht ein Vertrag zur
Begriindung eines privatrechtlichen Schuldverh&gsgiber die entgeltliche und persoénliche
Erbringung einer Dienstleistung. Der Arbeitsvertisigeine Unterart des in 88§ 611 ff. BGB
geregelten privatrechtlichen Dienstvertrages. Werldeitsvertragsbedingungen fur eine
Vielzahl von Vertragen vorformuliert, unterliegeie grundsatzlich auch dem Recht der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen nach 88 305 fBB®n Unterschied zum freien
Dienstverhaltnis ist das durch den Arbeitsvertragriindete Arbeitsverhaltnis von der
personlichen Abhangigkeit des Arbeitnehmers vomelgeber gekennzeichnet. Der
Arbeitnehmer kann im Wesentlichen nicht selbstesdiatigkeit gestalten und seine
Arbeitszeit bestimmen. Er ist vielmehr in die Aiserganisation des Arbeitgebers
eingegliedert und unterliegt typischerweise dendiMegen des Arbeitgebers tber Inhalt,
Durchfuhrung, Zeit, Dauer und Ort der Téatigkeit.

Aufgrund des Arbeitsvertrags ist der Arbeitnehmenpllichtet, die vertragsgemalie
Arbeitsleistung zu erbringen; der Arbeitgeber Hat@egenleistung eine Vergitung zu
gewdahren. Die HOhe der Vergutung richtet sich rdeahVereinbarung im Arbeitsvertrag oder
nach einem anzuwendenden Tarif. Ist keine Vergluuenginbart, so ist die fur vergleichbare
Tatigkeiten Ubliche Vergutung zu leisten. Daneb@nnen im Arbeitsvertrag weitere
Leistungspflichten vereinbart werden. Soweit Inhadit und Ort der Arbeitsleistung im
Arbeitsvertrag nicht konkretisiert sind, unterliegiren Bestimmung dem Direktionsrecht des
Arbeitsgebers, das dieser nach billigem Ermesssiian kann.

Ein Arbeitsvertrag wird in der Regel auf unbestirardeit geschlossen, unter bestimmten
Voraussetzungen ist aber auch ein befristetes Bssmrhaltnis zulassig. Bei Neueinstellungen
wird zumeist eine Probezeit vereinbart.

Vielfach ergeben sich auch die weiteren RechteRftichten der Arbeitsvertragsparteien, wie
zum Beispiel Gewéahrung von Urlaub, Entgeltfortzallei Krankheit oder
Kindigungsfristemicht aus dem Arbeitsvertrag selbst, sondern smhaere aus
arbeitsrechtlichen Gesetzen und TarifvertragenGhnzen wird das Arbeitsverhéaltnis von
einem betrachtlichen arbeitsrechtlichen Regelwkiknfligungsschutz, Einschrankung von
Befristungen, Arbeitsschutz, ArbeitszeitgesetzyiBbsverfassungsgesetz) flankiert und seine
Gestaltung damit teilweise der Disposition der X&gsparteien entzogen. Dies ist Folge des
strukturellen Machtungleichgewichts der Vertragggan und Ergebnis der sozialstaatlichen
Intention, die darauf aufbaut, dass der tGberwiegdrall der Bevolkerung durch abhéngige
Arbeit seinen Lebensunterhalt bestreitet.
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Kindigungsfristen im Arbeitsrecht konnen sich in Deutschland ergeben aus dem
Arbeitsvertrag, einem auf das Arbeitsverhaltnis emsbaren Tarifvertrag oder der
gesetzlichen Regelung des § 622 BGB.

Die gesetzlichen Fristen des § 622 BGB lauten:

(1) Das Arbeitsverhéltnis eines Arbeiters oder siAagestellten (Arbeithehmers)
kann mit einer Frist von vier Wochen zum Funfzehotker zum Ende eines
Kalendermonats gekundigt werden.

(2) Fur eine Kundigung durch den Arbeitgeber betrdig Kiindigungsfrist, wenn das
Arbeitsverhaltnis in dem Betrieb oder Unternehmen

2 Jahre bestanden hat, 1 Monat zum Ende eines Haleronats,

5 Jahre bestanden hat, 2 Monate zum Ende eines@&monats,
8 Jahre bestanden hat, 3 Monate zum Ende einesé&lmonats,
10 Jahre bestanden hat, 4 Monate zum Ende einend@tmonats,
12 Jahre bestanden hat, 5 Monate zum Ende einenfd@monats,
15 Jahre bestanden hat, 6 Monate zum Ende einend@tmonats,
20 Jahre bestanden hat, 7 Monate zum Ende einend@imonats.

Nooh,rwhE

Bei der Berechnung der Beschaftigungsdauer wer@gerz, die vor der Vollendung
des 25. Lebensjahrs des Arbeitnehmers liegen, hafiicksichtigt.

(3) Wahrend einer vereinbarten Probezeit, langsténslie Dauer von sechs
Monaten, kann das Arbeitsverhéltnis mit einer Frish zwei Wochen gekiindigt
werden.

(4) Von den Absatzen 1 bis 3 abweichende Regelliyeren durch Tarifvertrag
vereinbart werden. Im Geltungsbereich eines solcFaifvertrags gelten die
abweichenden tarifvertraglichen Bestimmungen zveischicht tarifgebundenen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, wenn ihre Anwenduwvigchen ihnen vereinbart
ist.

(5) Einzelvertraglich kann eine kirzere als didmsatz 1 genannte Kindigungsfrist
nur vereinbart werden,

1. wenn ein Arbeitnehmer zur voribergehenden Austiiifgestellt ist; dies gilt
nicht, wenn das Arbeitsverhaltnis Uber die Zeit dogi Monaten hinaus
fortgesetzt wird;

2. wenn der Arbeitgeber in der Regel nicht mehr al@\gfkeitnehmer
ausschlief3lich der zu ihrer Berufsbildung Besclgéét beschaftigt und die
KUndigungsfrist vier Wochen nicht unterschreitet.
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Pflichten

Mit der Begrindung eines Arbeitsverhaltnisses duae Arbeitsvertrag entstehen sowohl fur
den Arbeitnehmer als auch fir den Arbeitgeber Haupd Nebenpflichten bzw. sonstige
Pflichten. Dies sind insbesondere, fiir den ArbdiggedieFirsorgepflicht(§ 242 BGB),
Beschaftigungspflicht, Pflicht zur Urlaubsgewé&hru@deichbehandlungspflicht, Pflicht zum
Ersatz von Aufwendungen und Schaden des Arbeitnehameseinen bei der Arbeit benutzten
Sachen, Einblick in die Personalakte, Informatidindpt, Pflicht zur Zeugniserteilung.

Durch dasGesetz tber den Nachweis der fur ein Arbeitsvanigigfeltenden wesentlichen
BedingungerfNachweisgesetz — NachwG) wird der Arbeitgebepfliehtet, dem
Arbeitnehmer spétestens einen Monat nach BeginAdestsverhaltnisses eine Niederschrift
Uber die wesentlichen Arbeitsbedingungen auszubandig§ 2). Verstol3t der Arbeitgeber
gegen die Nachweispflicht, kann er u. U. schadesasgpflichtig werden, oder es kann sich
die Verteilung der Darlegungs- und Beweislast imzess zu seinem Nachteil verandern.

Leistungsstdrungen

Leistungsstorungen im Arbeitsrecht werden grundistnach den Regeln tber
Leistungsstorungen im allgemeinen Schuldrecht abett. Allerdings fuhrt die besondere
wirtschaftliche und soziale Abhéangigkeit des Arbelimers gegeniber dem Arbeitgeber zu
Modifikationen der Haftung des Arbeitnehmers.

Im Einzelnen sind folgende Konstellationen in Belttezu ziehen:

Leistungsstérungen auf Seiten des Arbeitgebers
Verzug der Lohnzahlung

Der Arbeitgeber gerét in Verzug, wenn er den vdxaiten Lohn nicht zum vereinbarten
Zeitpunkt zahlt. Wurde keine Vereinbarung tber dahlungszeitpunkt getroffen, ist der
Lohn gemal3 § 614 BGB zum Ende des Vergutungszaisdun den meisten Féllen eines
Monats) zu zahlen. Die Falligkeit selbst bestimatmnicht den Zeitpunkt an dem der Lohn
auf dem Konto eingegangen sein muss. Der Lohreisiap 8 288 BGB ab Verzugsbeginn
mit finf Prozentpunkten Uber dem jeweiligen Basiszu verzinsen.

Grundsétzlich haftet der im Verzug befindliche Sdhar geméaf 8 28BGB fiir alle durch

den Verzug entstandenen Schaden bzw. Kosten dabiGdéis. Im Arbeitsrecht gilt dies
(aufgrund einer entsprechenden Anwendung des &%aG) jedoch nicht fur die Kosten
einer vorprozessualen anwaltlichen Vertretung. Arbeitnehmer muss also die Kosten eines
eventuell von ihm eingeschalteten Rechtsanwaltlestdgezahlen und kann trotz des Verzugs
keine Erstattung vom Arbeitgeber verlangen.
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Geréat der Arbeitgeber fur einen langeren Zeitranarzug, kann der Arbeitnehmer - nach
vorheriger Ankiindigung - seine Arbeitleistung zktiehalten (realistisch sind hier 2
Monate). Der Arbeitgeber bleibt gleichwohl zur faufenden Zahlung des Lohnes
verpflichtet, der Arbeithehmer muss (im Anschlussian Wegfall des
Zuruckbehaltungsrechts durch Ausgleich der Lohrénrdgen) diese Zeitraume nicht
nacharbeiten. Ein erheblicher Zahlungsverzug dégifgebers berechtigt den Arbeitnehmer
dartiber hinaus zur fristlosen Kiindigung des Arbeitsaltnisses. In diesem Falle ist der
Arbeitgeber dem Arbeithehmer zum Ersatz des duielridtiose Kiindigung bedingten
Lohnausfalls (bis zum Ablauf der ordentlichen Kiguhgsfrist) verpflichtet.

Verletzung von Nebenpflichten (insb. Schutzpflichte)

Wenn der Arbeitgeber schuldhaft seine Nebenpfliclates dem Arbeitsverhaltnis verletzt,
haftet er dem Arbeitnehmer grundsatzlich auf Erdatz Schadens nach den Grundsatzen der
positiven Vertragsverletzung (pVV).

Die Haftung des Arbeitgebers findet jedoch eineebliche Einschrankung fur den Fall eines
Arbeits- und Wegeunfalls des Arbeitnehmers. IneheBallen steht dem Arbeitnehmer im
Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung einsraridensunabhangiger) Anspruch auf
Ersatz der ihm entstandenen gesundheitlichen Solgetgen diderufsgenossenschait.
Zugleich ist gem. § 104 SGB VII ein Anspruch debditnehmers gegen den Arbeitgeber
oder gegen Arbeitskollegen wegen eines (schuldald nicht vorsatzlich herbeigefuhrten)
Arbeitsunfalls ausgeschlossen.

Leistungsstérungen auf Seiten des Arbeitnehmers
Verzug der Arbeitsleistung

Da es sich bei der Arbeitsleistung um eine absdtirkschuld handelt, ist ein Verzug der
Arbeitsleistung begrifflich ausgeschlossen. Beiltigecbringung der geschuldeten
Arbeitsleistung liegt in der Regel Unmdglichkeitrvo

Unmdglichkeit der Arbeitsleistung [Bearbeiten]

Wird die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers unmdglist nach dem Verschulden zu
differenzieren:

Verschuldet der Arbeitnehmer die Unmdglichkeitysdiert er den Anspruch auf
Arbeitslohn, sofern nicht - wie beispielsweise $ehwangerschatft der
Arbeitnehmerin - das Risiko durch ein Spezialgef@er das Mutterschutzgesetz) auf
den Arbeitgeber verlagert wurde.

Verschuldet der Arbeitgeber die Unmdglichkeit, ehdlt der Arbeithehmer seinen
Anspruch auf Arbeitslohn.

Hat keine der Parteien die Unmdoglichkeit verschillsie verliert der Arbeitnehmer
seinen Lohnanspruch, es sei denn, es handelt siainen Fall, der in das sog.
Betriebsrisiko des Arbeitgebers fallt (beispielsseciehlendes Material oder eine
Naturkatastrophe).
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Verletzung von Nebenpflichten des Arbeitnehmers

Verletzt der Arbeitnehmer seine Nebenpflichtenhaftet er dem Arbeitgeber nur bei grober
Fahrlassigkeit oder Vorsatz fir den daraus entatddre Schaden.

Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses

Der Arbeitsvertrag wird in der Regel auf unbestimizeit geschlossen; es gibt verschiedene
Maglichkeiten einer Beendigung eines Arbeitsveriiaftes. Eine Befristung ist nur
eingeschrénkt innerhalb bestimmter gesetzlicheg&loen zulassig. Das unbefristete
Arbeitsverhéaltnis endet regelmaflig durch Kiindigeimgr Partei oder durch
Aufhebungsvertrag, wobei jeweils Schriftform vorgaseben ist. Im Falle eines
Betriebslibergangs gehen die Arbeitsverhaltnissezutin Zeitpunkt des Ubergangs bestehen,
Kraft Gesetzes, unverandert auf den Erwerber degeBes Uber, wenn die betroffenen
Arbeitnehmer nicht von ihrem Widerspruchsrecht @abh machen. Es findet also ein
gesetzlicher Wechsel einer Vertragspartei, desifgbleers, statt.

Arbeitsbefreiung

Wahrend der Arbeitsbefreiung nach wird die Besatji@ftoder der Beschéftigte unter
Fortzahlung des Entgelts von der Arbeit freigestell

Anlasse
Niederkunft der Ehefrau/der Lebenspartnerin im 8idas Lebenspartnerschaftsgesetzes

Tod der Ehegattin/des Ehegatten, der Lebenspartdes Lebenspartners im Sinne des
Lebenspartnerschaftsgesetzes, eines Kindes odenteits

Umzug aus dienstlichem oder betrieblichem Grundiaan anderen Ort
Dienstjubilaum

Bei schwerer Erkrankung:

einer Angehdrigen/eines Angehorigen, soweit siedeselben Haushalt lebt

eines Kindes, das das 12. Lebensjahr noch niclenagt hat und im laufenden Kalenderjahr
kein Anspruch nach § 45 SGB V besteht oder bestahde

einer Betreuungsperson, wenn die Arbeithehmerim deleArbeitnehmer deshalb die

Betreuung seines/ihres Kindes, das das 8. Lebenspah nicht vollendet hat oder wegen
geistiger oder seelischer Behinderung dauerhafgpfledurftig ist, ibernehmen muss
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Eine Freistellung erfolgt nur, soweit eine andezesBn zur Pflege oder Betreuung nicht
sofort zur Verfiigung steht und der Arzt die Notwigkdit der Anwesenheit der
Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers zur vorlarfi§flege bescheinigt (gilt flr die ersten
beiden Félle). Die Freistellung fir alle drei Falief insgesamt 5 Arbeitstage im
Kalenderjahr nicht Gberschreiten.

Sonstiges:
Dringende Falle
Erflllung staatsurgerlicher Pflichten nach deutsehecht, soweit Arbeitsbefreiung

gesetzlich vorgesehen ist

Beschaftigte konnen bei Vorliegen eines wichtigear@es unter Verzicht auf die
Fortzahlung des Entgelts Sonderurlaub erhalten.
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Mindesturlaubsgesetz fur Arbeitnehmer
(BUrIG)
vom 8. Januar 1963

(BGBI I S. 2) in der Fassung des Gesetzes vomi71969 (BGBI. | S. 946),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 25. Septembéd (BBOBI. | S. 1476)

8§ 1 Urlaubsanspruch
Jeder Arbeitnehmer hat in jedem Kalenderjahr Andpauf bezahlten Erholungsurlaub.
§ 2 Geltungsbereich
Arbeitnehmer im Sinne des Gesetzes sind ArbeitdrAngestellte sowie die zu ihrer
Berufsausbildung Beschaftigten. Als Arbeithehmdtegeauch Personen, die wegen ihrer

wirtschaftlichen Unselbstandigkeit als arbeitnehithaetiche Personen anzusehen sind; fur
den Bereich der Heimarbeit gilt § 12.

8§ 3 Dauer des Urlaubs

(1) Der Urlaub betragt jahrlich mindestens 24 Wagkt
(2) Als Werktage gelten alle Kalendertage, die nibnn- oder gesetzliche Feiertage sind.

§ 4 Wartezeit

Der volle Urlaubsanspruch wird erstmalig nach sewhsatigem Bestehen des
Arbeitsverhaltnisses erworben.

§ 5 Teilurlaub

(1) Anspruch auf ein Zwolftel des Jahresurlaubgdden vollen Monat des Bestehens des
Arbeitsverhaltnisses hat der Arbeitnehmer

a) fur Zeiten eines Kalenderjahres, fur die er welgechterfullung der Wartezeit in diesem
Kalenderjahr keinen vollen Urlaubsanspruch erwirbt;

b) wenn er vor erflllter Wartezeit aus dem Arbeastésélinis ausscheidet;

c) wenn er nach erfullter Wartezeit in der ersteiitd eines Kalenderjahrs aus dem
Arbeitsverhaltnis ausscheidet.

(2) Bruchteile von Urlaubstagen, die mindestensreimalben Tag ergeben, sind auf volle
Urlaubstage aufzurunden.

(3) Hat der Arbeitnehmer im Falle des Absatzes ¢hBtabe c bereits Urlaub tber den ihm

zustehenden Umfang hinaus erhalten, so kann dés gisfahlte Urlaubsentgelt nicht
zuruckgefordert werden.
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Mutterschutzgesetz

Alle Frauen, die in einem Arbeitsverhéltnis stetgemiel3en wahrend der Schwangerschaft
und nach der Geburt einen besonderen Schutz.

Das Mutterschutzgesetz (MuSchG) schitzt die scharangrau und die Mutter grundsatzlich
vor Kindigung und in den meisten Fallen auch vaiikergehender Minderung des
Einkommens. Es schutzt dartber hinaus die Gesundire{werdenden) Mutter und des
Kindes vor Gefahren am Arbeitsplatz.

Die Mutterschutzfrist beginnt grundsatzlich sechecien vor dem berechneten
Geburtstermin und endet regular acht Wochen, bdizimschen Frihgeburten und
Mehrlingsgeburten zwolf Wochen nach der EntbindiB®y.medizinischen Frihgeburten,
also in der Regel bei einem Geburtsgewicht vonruh&00 Gramm, und seit dem
Inkrafttreten des neuen Mutterschutzgesetzes a@® 2W02 auch bei sonstigen vorzeitigen
Entbindungen verlangert sich die Mutterschutzfieth der Geburt um die Tage, die vor der
Entbindung nicht in Anspruch genommen werden kanrs®@mit haben alle
Arbeitnehmerinnen einen Anspruch auf eine Muttansdnist von insgesamt mindestens 14
Wochen.

Weitere wichtige Bestimmungen des Mutterschutzgesesind, dass im Falle eines
Beschaftigungsverbotes die werdende Mutter ihrehdsigen Durchschnittsverdienst
(Mutterschutzlohn) behélt. Wahrend der Mutterschisten vor und nach der Geburt und fir
den Entbindungstag sind die Frauen finanziell ailobest, indem sie Mutterschaftsgeld von
der Krankenkasse und einen Arbeitgeberzuschusiierha

Bei der Berechnung des Arbeitgeberzuschusses zuttefgchaftsgeld sind
Verdiensterh6hungen, die wahrend der Mutterschatefr wirksam werden, zu
beriicksichtigen. Auch den nicht in der gesetzlickeankenkasse versicherten schwangeren
Arbeitnehmerinnen muss ohne Kiirzung des Arbeitgdtistgie Freizeit fur notwendige
arztliche Vorsorgeuntersuchungen, die nur wahremdddbeitszeit moglich sind, gewahrt
werden. Die Mutterschutzfristen und andere muttersrechtliche Beschaftigungsverbote
zahlen bei der Berechnung des Erholungsurlautiesshaftigungszeiten.

Kleinbetriebe erhalten von der gesetzlichen Krakkeese 100% der wesentlichen
Arbeitgeberkosten im Mutterschaftsfall erstattet.

Die Verpflichtung des Arbeitgebers zum Schutz dérttst am Arbeitsplatz ergibt sich
erganzend aus der Mutterschutzrichtlinienverordnworg 15. April 1997.
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Allgemeine Arbeitsbedingungen

Allgemeine Arbeitsbedingungen (AAB) finden sich zegsweise im Arbeitsvertrag oder im
Tarifvertrag. Allerdings gibt es sie auch in Forimeg im Betrieb bekannt gemachten
Arbeitsordnung.

Diese durften nur noch in Form einer schriftlichigtriebsvereinbarung oder bei einem
eindeutigen Hinweis im Arbeitsvertrag zulassig sdmnach 8§ 2 Nachweisgesetz (NachwG)
dem Arbeitnehmer die wesentlichen Arbeitsbedinganigeschriftform auszuhéndigen sind.

Auch die Allgemeinen Arbeitsbedingungen unterliegenAllgemeine Geschaftsbedingungen
der arbeitsgerichtlichen AGB-Kontrolle der 88 3@5Birgerliches Gesetzbuch (BGB).

Allgemeine (tarifliche) Arbeitsbedingungen werddslictherweise im Manteltarifvertrag
geregelt. Zu den tariflich geregelten allgemeineheitsbedingungen gehoren etwa
Bestimmungen Uber die Dauer und die VerteilungAtbeitszeit, die Einstellung sowie die
Kindigungsfrist sowohl fir den Arbeitgeber als atighden Arbeitnehmer; auRerdem
Mehrarbeits- und Zeitzuschlage (Nacht-, Spat-, Sand Feiertagsarbeit),
Arbeitsbereitschaft, Zeugnis, Probezeit, Entgetitfainlung im Krankheitsfall und
Sonderurlaub.
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